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Overklagande av lansstyrelsens beslut om
upphavande av byggnadsminnesforklaringen av f d
Generalstabens stalletablissement, Svea artilleri 12,
Stockholms kommun och lan

Riksantikvariembetet |amnar harmed sitt utvecklade 6verklagande av det beslut
som fattats av lansstyrelsen i Stockholms léan 2007-06-14 (Dnr 432-06-98821)
angaende upphavande av byggnadsminnesforklaringen av f d General stabens
stalletablissement, Svea artilleri 12, Stockholms kommun och l&n.
Riksantikvarieambetet yrkar, pa nedan angivna grunder, att beslutet upphéavs och
att byggnadsminnesforklaringen kvarstér.

Sammanfattning
Riksantikvariedmbetet anser att |ansstyrelsens beslut inte ar forenligt med 3 kap.
15 § forsta stycket lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML).

Riksantikvariedmbetet anser att bibehdllandet av byggnadsminnet inte medfor
hinder, olagenhet eller kostnad, som inte star i rimligt forhallande till dess
kulturhistoriska betydel se.

Riksantikvarieémbetet anser vidare att byggnadsminnets kulturhistoriska vérde &r
lika stort idag som déa anl aggningen forklarades som byggnadsminne.

Riksantikvarieambetet menar att det motstédende allméanna intresse som
lansstyrel sen anfor — en nybyggnad for Musikhogskolan — kan tillgodoses pa
annat hall, exempelvis pa dess nuvarande plats (Svea artilleri 13). Lansstyrelsen
har inte visat att det inte gar att tillgodose det motstédende allménnaintresset pa
annat satt, genom annan lokalisering, utformning eller annan expl oateringsgrad.

Riksantikvarieambetet anser inte att ett byggnadsminne kan hévas enbart pa den
grunden att platsen dar byggnadsminnet ar bel dget darigenom kan fa en utokad
exploatering. Den situation som galler i det aktuellafallet & inte unik utan uppstar
pamanga andra platser i landet. Om lansstyrel sens beslut om upphévande kvarstar
riskerar det skydd en byggnadsminnesforklaring avses att ge att urholkas.

Om lansrétten anda skulle anse att bibehallandet av byggnadsminnet medfor
hinder, olagenheter eller kostnad anser Riksantikvarieambetet att dessa stér i
rimligt forhalande till byggnadsminnets kulturhistoriska betydel se.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 juni 1993, regeringsbeslut 69, att f d General stabens
stalletablissement skulle forklaras som statligt byggnadsminne. Fastigheten har
sedan dess dvergatt till en icke-statlig dgare. | enlighet med 3 kap. 1 § andra
stycket KML utgor fastigheten numera ett byggnadsminne enligt dennalag.
Lansstyrelsen i Stockholms l&n utférdade den 21 april 1995 en férklaring om
detta.

Akademiska hus Stockholm AB &ger sedan oktober 2004 byggnadsminnet f d
Generalstabens stalletablissement (Svea artilleri 12). Stockholms stad paborjade i
november 2004 ett programarbete for ny detaljplan avseende fastigheterna Svea
artilleri 12 och 13. Man planerar en ny byggnad for Musikhogskolan pa
fastigheten dar byggnadsminnet &r beldget samt uppforande av flerbostadshus pa
den intilliggande fastigheten, dar Musikhdgskolan & belégen (Svea artilleri 13).

L &nsstyrelsen avslog 2005-02-25 Akademiska hus Stockholm AB anstkan om att
farivadelar av byggnadsminnet samt exploatera fastigheten Svea artilleri 12.
Akademiska hus Stockholm AB &terkom 2006-12-05 med en anhallan om att
lansstyrel sen skulle hava byggnadsminnesférklaringen i enlighet med 3 kap. 15 §
forsta stycket KML. Lansstyrelsen remitterade &rendet till Riksantikvarieambetet
som ldamnade sitt yttrande 2007-01-23. Lansstyrelsen har 2007-06-14 fattat beslut
att hava byggnadsminnesforklaringen av f d General stabens stall etablissement. |
bilagatill beslutet har |ansantikvarien 12tit anteckna en avvikande mening. Infor
sitt bedut om upphévande har lansstyrel sen givit bade Akademiska hus
Stockholm AB och Stockholms stad méjlighet att kommentera Riksantikvarie-
ambetets yttrande. Akademiska hus Stockholm AB har i samband med detta | &tit
gbraen egen utredning om byggnadsminnets kulturhistoriska vérde. Riks-
antikvarieambetet dverklagade 2007-06-25 lansstyrel sens beslut och begérde
anstand till 2007-08-15 med att fainkomma med grunderna for 6verklagandet.

Bland de handlingar som Riksantikvarieambetet grundar sitt stéllningstagande pa
finns Akademiska hus Stockholm AB anhallan om hévande med bilagor 1-8. For
att fortydliga resonemangen kring det kulturhistoriska vardet bifogas Riks-
antikvarieambetets yttrande till 1ansstyrelsen daterat 2007-01-23 (bilaga 1). Andra
bifogade handlingar som Riksantikvariedmbetet hanvisar till: Akademiska hus
Stockholm AB skrivelse, daterad 2007-03-28 med bilagan Generalstabens stall —
en utredning (bilaga 2), Akademiska hus Stockholm AB utredning Antikvarisk
dokumentation och vardebeddémning av stalletablissementet, daterad 2004-11-05
(bilaga 3), lansstyrel sens beslut daterat 2005-02-25 (bilaga 4), lansstyrelsens
Planeringsunderlag om kulturvarden inom program for detaljplan fér del av Svea
Artilleri inom Ladugardsgérdet (Svea fanfar), Stockholm, S—Dp 2004-16802-54
daterad 2006-06-15 (bilaga 5) samt illustration av fastighetsgrénsernai det
aktuella omradet (Svea artilleri 12 och 13).
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Kulturminneslagens bestammelser

| de inledande bestammelsernatill KML slér lagstiftaren fast att ansvaret for att
skydda och véarda kulturmiljon delas av alla, sdval enskilda som myndigheter.
Bestdmmelsernai 3 kap. KML reglerar skyddet for den del av kulturmiljén som
utgors av den fran kulturhistorisk synpunkt sarskilt vardefulla bebyggel se som
inte &gs av staten. Genom byggnadsminnesforklaringar kan sddana byggnader
bevaras for framtiden och skyddas fran olampliga forandringar foranledda av
kortsiktiga behov. Malséttningen vid en byggnadsminnesforklaring &r alltsa att
byggnaden ska bevaras och ges den vard som garanterar dess bestand. Byggnads-
minnesforklaringen innebér ett |angsiktigt perspektiv pa férvaltningen och ska
fungerai allatyper av konjunktursvangningar, héga som laga. Syftet med KML &r
ocksa att fa ett skydd som fortsétter att gélla oberoende av agarskiften.

Nér bedlut fattas om att en byggnad ska forklaras for byggnadsminne, anges aven
de skyddsbestdmmel ser som ska gdlla. Eftersom dessa bestammel ser innebér att
vissa av byggnadsminnets framtida anvandningar begrénsas sa ska
bestammelsernaenligt 3 kap. 3 8 KML sdlangt mgjligt utformas i samférstand
med fastighetens &gare. Hansyn skatastill byggnadens anvandning och agarens
skéliga onskemdl. Agaren fér inte heller 8laggas mera omfattande skyldigheter an
vad som & oundgangligen nodvandigt for att bibehalla byggnadsminnets
kulturhistoriska varde. | de fall skyddsbestammelserna anda skulle innebara att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berdrd del av fastigheten har
agaren rétt till ersdttning av staten (3 kap. 10 8 KML). Den avvagning mellan
allménnaintressen och enskildaintressen som gors vid en byggnadsminnes-
forklaring, kan saledes fa sitt uttryck dels genom utformningen av
skyddsbestammel serna, del's genom att erséttning kan utgatill fastighetens agare.
Erséttningen kan bland annat avse erséttning for minskat fastighetsvarde.

Nér det galler dnskemdl fran en ny agare av ett byggnadsminne om andrad
anvandning eller havande bor beaktas att den nye dgaren har kdpt byggnaden
inklusive byggnadsminnesférklaringen med de skyddsbestammelser som géller
for dess anvandning. Den kopeskilling som denne nye &garen fétt betala for
byggnaden har bestamts bland annat utifran de sérskilda forutsattningar, som en
byggnadsminnesforklaring innebér. Med hansyn hartill & utrymmet for en ny
intresseavvagning mellan den nye agarens enskilda intressen och de allménna
intressena begransat.

Enligt 3 kap. 15 § forsta stycket KML far lansstyrelsen jamka skydds-
bestdmmelserna eller hava byggnadsminnesférklaringen, om bibehdllandet av ett
byggnadsminne medfdr hinder, olagenhet eller kostnad som inte star i rimligt
forhallande till dess betydelse. Det vill siga paragrafens bestammelse & uppdelad
i tva delar, dels fragan om bibehallandet av byggnadsminnet medfor hinder,
olagenhet eller kostnad, dels om byggnadsminnets betydel se star i rimligt
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forndllande till dessa. | forarbetena framhalls att bestammelsernai forsta stycket
innebar att jamkning eller hdvande ska kommaifraga endast i undantagsfall.

En byggnadsminnesforklaring & avsedd att vara ett starkt och langsiktigt skydd
for en kulturhistoriskt vardefull byggnad. Landets omkring 2 000 byggnads-
minnen har noggrant valts ut, utretts och varderats. Nér regeringen eller
lansstyrel sen fattar beslut om statligt byggnadsminne respektive byggnads-
minnesforklaring har den inhdmtat underlag och synpunkter fran mangaolika hall,
déribland berdrda fastighetsdgare och kommuner.

Byggnadsminnena ska spegla hela historien och samhallsutvecklingen. Tillstands-
proévningen ska utga fran byggnadsminnets forutsattningar och kulturhistoriska
varde. En byggnads kulturhistoriska vérde kan till exempel vara en kombination
av det byggnadshistoriska, arkitekturhistoriska, socialhistoriska och samhélls-
historiska vérdet. De olika egenskaperna ar delar som ska vagas sasmman i varje
enskilt fall.

Grunderna for overklagandet

Det kulturhistoriska vardet

Léansstyrelsen har i sitt beslut anfort att det kulturhistoriska vardet har minskat.
For att kommatill denna slutsats har |ansstyrel sen presenterat en rad argument.
Riksantikvariedmbetet avser i det foljande att bemdta dessa argument.

Riksantikvariedmbetet anser att de kulturhistoriska véarden som f d General stabens
stalletablissement hade 1993/1995 d& anl aggningen faststalldes som statligt
respektive enskilt byggnadsminne & lika hoga idag (se aven bilaga 1). Det kan
aven konstateras att byggnadsminnet & en betydelsefull del i det riksintresse for
kulturmiljovarden som &ven bade | ansstyrelsen kommunen tidigare framhallit i
béde Gversikts- och detaljplan.

Lansstyrelsen anfor i sitt beslut att det vid en foérnyad bedémning av de
kulturhistoriska vérdena framkommit att byggnadsminnet inte & unikt med
avseende pa byggnadstyp, arkitektur och upphovsman. Riksantikvarieambetet
anser att en sddan jamforelse & ovidkommande. Det finns visserligen ett antal
offentliga stallmiljoer bevarade i landet, det finns ven ett flertal byggnader
bevarade i sasmma arkitektoniska stil och det finns byggnader ritade av samma
upphovsman. Detta saknar enligt Riksantikvariedmbetets mening betydel se for
varderingen av byggnadsminnet f d General stabens stall etablissement. Det
platsspecifika & en viktig del i forstéelsen av historien. Véardet grundar sig pa att
det & den davarande hogsta militérledningens stall- och ridanlaggning, att den
darfor ligger i Stockholm, att den ligger i ett omrade dar den militéra narvaron har
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varit och fortfarande &r stor, att den for sin tid pakostade arkitekturen anvands just
till detta specifika andamal och att arkitekterna valts eftersom deras anseende i
samtiden var mycket hogt. Dessa platsspecifika kulturhistoriska varden kan inte
erséttas av andra anlaggningar uppfordatill andra andamal, pa andra platser eller i
andra sammanhang.

L ansstyrelsen anfor i sitt beslut att det kulturhistoriska vardet paverkats negativt
av det faktum att ridskoleverksamheten, som fanns da
byggnadsminnesforklaringen beslutades, idag upphort. Riksantikvariedmbetet vill
betona att det &r det militarhistoriska sammanhanget som utgdr grunden for
byggnadsminnets kulturhistoriska véarde.

L ansstyrelsen framhaller vidare att en andrad anvandning av byggnadsminnet
skulle medféra ytterligare forandringar av anlaggningen vilket skulle reducera
byggnadsminnets kulturhistoriska varde. Lansstyrelsen far enligt 3 kap. 14 §
KML, om det finns sarskilda skal, lamnatillstand till att ett byggnadsminne
andrasi strid mot skyddsbestammelserna. Andringar for att méjliggora andrad
anvandning maste alltid ske med utgangspunkt i vad som & méjligt utan att de
grundlaggande kulturhistoriska vardena gar forlorade. Riksantikvarieambetet
menar darfor att en &ndrad anvandning i sig inte skulle medfora att byggnads-
minnets kulturhistoriska varde minskar.

Lansstyrelsen skriver &veni sitt bedlut att de militérhistoriska sammanhang som
byggnadsminnet & en del av brutits genom forandringar i omradet. Riks-
antikvarieambetet haller med om detta men anser, i motsats till 1ansstyrelsen,

att det darfor ar an viktigare att varna de militéra byggnadsmiljoer som fortfarande
finns bevarade.

Fram till hanteringen av det nu aktuella hdvandet av byggnadsminnesférklaringen
har bade regeringen, lansstyrel sen och Stockholms stad gjort samma bedémning
av byggnadsminnets varde som Riksantikvarieambetet fortfarande gor. Lans-
styrelsen har vid ett flertal tillfalen i bedut, samradsskede och forberedande
plandiskussioner beddmt byggnadsminnets kulturhistoriska varden i relation till
programmet for ny detaljplan. Denna beddmning motiverade lénsstyrel sens
tidigare avslag pa fastighetsagarens ansokan om rivning och forandring av
byggnadsminnet. | |ansstyrel sens samradsyttrande 2006 och under forberedande
plandiskussioner har lansstyrelsen dessutom med beaktande av byggnadsminnets
kulturhistoriska varde stéllt sig mycket tveksam till en hdg exploatering pa
platsen. Riksantikvarieambetet noterar dock att lansstyrelsen i sitt beslut om
upphavande, gér en fornyad kulturhistorisk beddmning som grundasi en
utredning presenterad av fastighetségaren.
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Andra intressen

L ansstyrelsen har gjort en intresseavvagning mellan vad som talar for att bibehdlla
byggnadsminnet och en etablering av Musikhogskolan pa fastigheten dér
byggnadsminnet ligger. Dennaintresseavvagning saknar enligt Riksantikvarie-
ambetet relevans. Detta eftersom den fastighet (Svea artilleri 13) dar Musik-
hogskolans lokaler finns idag lamnas utanfér beddmningen. Riksantikvarie-
ambetet menar att dven denna fastighet maste tas med i bedémningen eftersom
den ingar i fastighetsagarens forslag pa ny bebyggelse med nya syften. | de
handlingar Akademiska hus Stockholm AB lamnade i samband med sin anhallan
om upphéavande, gér att utl&sa att ett skal for upphavandet ar att Musikhogskolan
skaflyttatill fastigheten som bestér av byggnadsminnet. Det framgar &ven att
fastighetsdgaren har for avsikt att bebygga den intilliggande fastigheten — dar
Musikhogskolan ligger idag — med bostader. Av lansstyrelsens beslut kan man fa
intrycket att det saknas mark for byggande av nyalokaler for Musikhdgskolan (se
aven bilaga 6).

Nar det & fréga om ett eventuel It upphavande av ett byggnadsminne krévs att
specifikakriterier & uppfyllda, se 3 kap. 15 § forsta stycket KML. Lansstyrelsen
har enligt Riksantikvariedambetets mening inte kunnat visa att bibehallandet av
byggnadsminnet utgor ndgot hinder, ndgon ol &genhet eller ndgon kostnad. Riks-
antikvarieambetet anser att det ar fullt mgjligt att tillgodose det allménna intresset
att ge Musikhogskolan andamalsenliga lokaler genom att hdgskolans nya byggnad
uppfors pa den fastighet dar Musikhdgskolan har sina nuvarande lokaler. Darmed
kan bade det allmannaintresset att bevara byggnadsminnet och det allmanna
intresset att |6sa lokalsituationen for Musikhogskolan tillgodoses.

For det fall 1ansrétten anser att bibehdllandet av byggnadsminnet medfor hinder,
olégenhet eller kostnad vill Riksantikvariedmbetet héavda att detta hinder, denna
olagenhet eller denna kostnad stér i rimlig proportion till byggnadsminnets
betydelse. Detta del's eftersom byggnadsminnets kulturhistoriska varde &r lika
stort idag som vid byggnadsminnesforklaringen, dels intresset att bygga bade en
ny musikhogskola och bostéder pa platsen (pa de tva berorda fastigheterna) inte &r
tydliggjort eller motiverat. Riksantikvariedmbetet anser, i likhet med vad
lansantikvarien anfor i sin avvikande mening, att det & den htga
exploateringsgraden i det planerade bostadsbyggandet som gor att
Musikhogskolans nya lokaler inte kan uppforas pa sin nuvarande fastighet. Det
planerade bostadsbyggandet tar |ansstyrel sen dock inte upp i sin vagning av de
alménnaintressena. | de handlingar som fastighetsagaren bifogat sin anhadllan om
upphavande av byggnadsminnesforklaringen finns heller inte redovisat varfor
dessa bostader maste liggai direkt anslutning till Musikhogskolan.
Riksantikvariedmbetet anser att det i samband med att en
byggnadsminnesforklaring upphévs maste kunna visas att det inte gar att
tillgodose det motstdende allménnaintresset pa annat sétt, genom annan
lokalisering, utformning eller annan expl oateringsgrad.
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Den situation som géller for den aktuella fastigheten &r inte unik, utan uppstar pa
manga platser dar det finns bebyggel setryck och byggnadsminnen. Det bor enligt
Riksantikvariedmbetets mening inte vara mgjligt att hava eller gora stbrre
forandringar av ett byggnadsminne endast av det skélet att det gar att fa en okad
byggratt pa platsen. PA motsvarande satt brukar normalt inte en ny anvandning
och okad utnyttjandegrad i ett byggnadsminne vara skal for att gora ahdringar som
minskar byggnadsminnets kulturhistoriska varde pa négot vasentligt sétt.

Denna skrivelse har beslutats av bitradande avdel ningschefen Anita
Bergenstréhle-Lind efter foredragning av antikvarien Fredrik Blomgvist. Aven
enhetschefen Margareta Gavatin, chefguristen Bengt Green, verkguristen Maria
Barkin och antikvarien Tomas Orn har varit med om den g utliga handl &ggningen.

Anita Bergenstrahle-Lind
Fredrik Blomqvist
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