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Inledning

Forbundet for Ekoparken (FFE) &r en organisation som vill vdrna, varda och visa Ekoparken
(Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga- Brunnsv1ken-DJurgarden) och bestar av ca 50 ideella
organisationer i Storstockholm. FFE kommenterar Oversiktsplanen i sin helhet &ven om tyngdpunkten
laggs pa Ekoparken (nedan bendmnd “nationalstadsparken”) samt dess spridningsvégar/grona kilar.

Allmant om nationalstadsparken

Markomradena utgdér unika natur- och kulturparker med vidl anpassad bebyggelse. For omradet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden har riksdagen genom ett tilligg i Miljobalken infort ett
sarskilt skydd och inrdttat omradet som landets forsta nationalstads-park. Syftet dr att genom
lagdndringen péa ett samlat sétt astadkomma ett skydd som &r starkt nog for att i ett langsiktigt
perspektiv hindra en fortlopande exploatering och fragmentisering av det historiska landskapet och
dess natur-, kultur- och rekreationsvérden. Detta stéller stora krav pd kommunal planering och dess
planeringsverktyg, bl a Oversiktsplanen (OP) och den férdjupade dversiktsplanen for Stockholms del
av nationalstadsparken. Synpunkter pé den sistndmnda har tidigare avgivits men &terges i korthet sist i
detta yttrande.

Stockholm Vison 2030

Stockholm Vision 2030 é&r inte pa nagot sétt forankrat hos medborgarna i Stockholm utan snarare ett
sétt att skrdddarsy planeringen for intressenter inom bygg- och fastighetsbranschen. Visionen om ett
Stockholm som véxer i all framtid dr orimlig. Vad hédnder efter 2030? Planeringen maste utgd fran
vilken stad de nu och hir levande medborgarna vill. Med fortsatt obegridnsad tillvixt kommer
aterstdende naturomraden att vara borta eller svart utarmade ar 2100. Detta dr till nackdel for alla.
Visionen bygger pa prognoser om “en stark ekonomisk tillvixt och en stor OJkning av
sysselsdtningen”.(s.13) Dessa prognoser verkar minst sagt otillforlitliga mot bakgrund av den globala
ekonomiska turbulensen. Krisen mérktes omedelbart genom att priser och efterfrigan pa bostider i
innerstaden sjonk kraftigt. Krisen ger en mojlighet att tdnka efter, vilken stad vi vill ha och hur vi
skapar den. Vision Stockholm 2030 saknar folklig forankring.

Natur- och riksintressen

OP 2009 #r ett tunt dokument jamfort med 1999 ars OP. Dir behandlades natur- och riksintressen
seridst och ingdende. I OP 2009 har riksintressena inte ens fétt en egen rubrik utan behandlas ytterst
oversiktligt i en bilaga. Stockholms Byggnadsordning, som utgdr ryggraden i OP 1999, och #r ett
hjialpmedel for att tillvarata riksintressena, foreslas utgd ur OP 2009! Riksintressena dr dverordnade
andra intressen. Staden har ett ansvar for att riksintressena bevakas. Malen och forslagen i OP 2009 ir
for allmint héllna. I flera fall kolliderar de med varandra och trots allt tal om strategier anges
ingenstans vilka mal som ska prioriteras. Planeringen borde utga ifran OP 1999 och direfter arbeta in
de eventuella dndringar som man onskar gora i OP 2009. Det skulle skapa kontinuitet i planeringen,
vilket vore viérdefullt. Det skulle ocksd kunna ge politiker och tjanstemédn en handbok och
uppslagsbok, vilket ocksa borde vara vardefullt.

FFE anser:
- Avsnittet om Stockholms gronstruktur och Kulturhistoriskt vérdefulla miljéer frén OP 1999 bor
uppdateras och inféras i OP 2009.



- Stockholms Byggnadsordning fors in under egen rubrik som i OP 1999.

En stad for alla dldrar med god miljo

Det ar vilkommet att stadens handlingsprogram nu skall utga frén FN:s barnkonvention och att “De
overgripande mdlen i programmet dr att barnens bdsta ska beaktas vid alla beslut etc”’(s.17) Av
erfarenhet vet vi dock att barnperspektivet med dess krav pa god utomhusmiljoé med stora innegérdar,
parker, lekplatser, skolgérdar, idrottsplatser etc. vérderas gt vid exploatering liksom den befintliga
gronskan och omsorgen om god luft-och ljudmilj6. Det senare har t.o.m lett till en speciell lag,
Stockholmsmodellen, som framtogs enkom for att kunna bygga pé stillen som inte uppfyller kraven
for en hélsosam milj6. Barn och dldres behov av nérparker och grona gérdar sammanfaller. For barn
handlar det om trygg vég till parken och for dldre, som kanske har svart att g, att den ligger néra
liksom att det ocksa finns ostdrda vackra platser i den.

Pé s.34 anses det "rimligt med lokala forsimringar av luftkvaliteten ddr fa mdnniskor stadigvarande
vistas om det forbdttrar luften for mdnga pd andra platser i staden.”Som exempel tas bostadsbygget
vid Hornstull och Norra Lanken. Norra Lénken handlar om nagot helt annat, ett ingrepp i
Nationalstadsparken dér exploatdren forsékrat att parken inte skulle skadas i enlighet med lagen om
parken, men sedan inte kan uppfylla sina ataganden utan krdver en lagéndring. Bada exemplen visar pa
en farlig ”Andamalet helgar medlen”-instillning, som &ppnar for total godtycklighet i planeringen.
Hela resonemanget bor utgd ur texten!

FFE anser att:
-Barnperspektivet, dldres behov och hilsosam miljé maste prioriteras vid all planering.

Parker, gronstrak och gronomraden

Jakten pa mark att exploatera i innerstaden leder till att naturomraden, spridningszoner, parker,
gronstrak, gardar och skolgardar bebyggs vilket leder till simre lokalklimat (gronska renar luften och
sinker temperaturen i staden heta sommardagar), sdmre rekreationsmojligheter och sdmre betingelser
for viaxer och djur. Manniskors vilbefinnande paverkas positivt av trdd och gronska vilket framsynta
planerare forr tog hénsyn till nir de limnade tridbevuxna luckor och strdk obebyggda i den téta
stadsstrukturen. Med oOkad hastighet exploateras nu denna mark. Samtidigt som befolkningen i
innerstaden 6kat har andelen gronyta minskat.

FFE anser:
- Exploatera inte pa mark med befintlig gronska i innerstaden. Skydda och férstark spridningszonerna
mellan Norra-och Sodra Djurgarden.

Det star att staden ska vdarna och utveckla stadens ekologiska infrastruktur och att sambanden med
kdrnomraden, spridningszoner och buffertzoner ska védrnas. Det dr utmaérkt. De viktiga grona kilarna
hotas dock av Onskemdl om stadsdelars integrering. Man ser gronomraddena som barridrer.
Promenadvégar som “Hailsans stig” och “Mulleverksamhet” integrerar stadsdelarna samtidigt som
forstaelsen for naturens varden Okar. Promenad-och cykelvdgar mellan stadsdelarna ndrmar dessa
ocksa till varandra.

Tvéarforbindelser med kollektivtrafik méste studeras omsorgsfullt sd att de inte skadar de grona
kilarna.

FFE anser:
Uppritta fler naturreservat for ett langsiktigt skydd av viktiga naturomraden och gréna kilar.

Klimatmal och trafik

Klimatmalen uppfylls inte alls. Trafiken berdknas ha fordubblats till 2030 pd grund av en massiv
vagutbyggnad. All vagutbyggnad leder till 6kad trafik, vilket borde leda till restriktivitet betrdffande
viagutbyggnader. All framtida stadsplanering bor utgd fran att transportbehoven i forsta hand
tillgodoses genom kollektivtrafik. Biltrafiken bor ses som ett komplement. Att man éntligen fétt upp
Ogonen for persontransporter pa vatten och cykelns betydelse for miljévénliga transporter dr mycket



positivt. Kommunen bor intensifiera arbetet med miljévénliga pendelbattransporter. Bullrad mark &r
exploaterad mark. OP maste bli ett verktyg for att utvidga tysta omraden inom kommunen dvs fler
naturomraden med 40 dbA och fler parker som vil understiger 50 dbA.

FFE anser:

- Prioritera klimatmélen och kollektivtrafiken framfor vigutbyggnader.

- Bygg ut farjetrafiken t.ex Nacka-Ropsten.

- Bullerfragorna maste prioriteras séarskilt ndr det géller buller i park- och gronomraden.

- Ostlig forbindelse ska utga ur denna OP. Den finns inte med i Stockholmsdverenskommelsen och det
ar en direktforbindelse till Stockholms innerstad med exploateringsambitioner — inte en avlastande
kringfartsled.

Exploateringen av innerstaden

Satsningen pa nya exploateringar ar storst i Stockholms innerstad. En redan tét stad ska bli dnnu titare
till forfang for tillgdngen pa gronstrak, nédrparker och rekreationsytor, se ovan. Stockholms innerstad
utgdr ldnets storsta arbetsplats. Detta leder till envégstrafik och stor tringsel i kollektivtrafiken och pa
gatorna morgon och eftermiddag. Trots det planeras den storsta arbetsplatsutbyggnaden i innerstaden.
Den satsning pa de s k. Tyngdpunktsomradena vad giller arbetsplatser blir alltsa mattlig och racker
knappast till att skapa den mangfald OP vill uppnd i dessa omraden. Malet méste ju vara att ménniskor
ska kunna arbeta eller studera ndrmare hemmet istillet for att tvingas pendla i timmar varje dag. Det ér
inte rimligt att alla ldnets studenter ska studera i Stockholm, dér det dr svart att f4 bostad och dar
fortsatt utbyggnad av universitetet inkrdktar pa Nationalstadsparken. Sodertérns hogskola bor darfor
byggas ut och fa universitetsstatus.

FFE anser:
Bygg farre arbetsplatser i innerstaden och fler i underforsérjda omraden. Ge Sodertérns Hogskola
universitetsstatus.

Medborgarinflytande éver planering

I inledningen till ”Vision och inriktning” (' s.9) star som slutkldm pa allt vad staden skall vara: att den
ska vara “en stad for medborgarna”. Utmirkt, men det som utmérker Oversiktsplanen ar just det
demokratiska underskottet. Tva manader ar for kort tid for en sa pass komplicerad produkt som
huvudstadens dversiktsplan. Och Vision 2030 ir inte forankrad bland medborgarna.

Det stér att utvecklingsarbetet ska ske” i dialog med de boende och lokala aktorer”( s.47) men med
den praxis som rader att forst dela ut markanvisningar och sedan lata folk yttra sig om ett fardigt
forslag blir det ingen dialog. Den “effektivisering i planprocessen”(se dven RUFS 2010 s.59), som
politikerna efterfrigar, med kortare handliggnings- och remisstider och med begrinsning av
remissinstanserna verkar i rakt motsatt riktning till dialog med de boende. Den gor ocksa att stadens
egna fackforvaltningar sdsom skonhetsrad, stadsmuseum, miljoforvaltning 1 6kad utstrackning far for
korta handlaggningstider om de far drendet 6verhuvudtaget. Den fordjupade dialog pa omrddesniva
som stadsbyggnadskontoret talar om (5.56) bor borja med att ett lokalkontor etableras, en inventering
g0rs och planer uppréttas tillsammans med de boende och verkande i omréadet. Inte forrdn detta &r klart
skall markanvisningar delas ut. Da far man befolkningen med sig och riskerar inte tidsforluster pa
grund av dverklaganden.

FFE anser:

- Alla planprojekt, oberoende av storlek, bor forst presenteras och diskuteras tillsammans med de
omkringboende, fore ev. markanvisning. Stadens egna fOrvaltningar maste ges tillricklig tid att
medverka i processen.

-Fore markanvisningar pa omradesniva skall lokalkontor etableras,en inventering av omradet goéras
och planer tas fram tillsammans med de boende och verkande i omradet.

Levande stad



Det talas om en “levande stad ~ och’kultur och upplevelser”men vad detta dr &r mycket oklart.
Levande har blivit synonymt med gallerior, restauranger och kaféer, platser dér folk konsumerar. Vad
ar det for “upplevelser” staden maste tillféras? Det talas om internationella arenor, nya
kulturinstitutioner och muséer. Behovs det och om- méste de ligga centralt? Finns det publikunderlag
for fler arenor? Ska Stockholm konkurrera med Solna? For vem é&r det viktigt med “spdnnande
byggnader som utformas i kontrast med omgivande bebyggelse”?(s.32) Utstillningen av
Slussenforslagen ar ett skrickexempel pa hur man slar sonder den kulturhistoriska férbindelsen mellan
1600-talsbebyggelsen i Gamla Stan och 1600-talsbebyggelsen vid Sodermalmstorg med”glassiga”
byggnader samtidigt som man bygger for den magnifika utsikten fran Sodermalmstorg Gver
Riddarholmsfjiarden och Saltsjons inlopp.

Slutligen — en betraktelse om Stockholm

Stockholm har fantastiska kvaliteter som bara Stockholm har, och som lockar turister fran hela
vérlden. Stockholm uppfattas som en klassisk europeisk storstad med sin sammanhallna bebyggelse,
dar kyrktornen och nagra fa hoga hus bildar accenter, sin gronska, sina parker, sin Nationalstadspark
med sina vyer av strinder, branter, vatten, batar och vackra byggnader. Ingen turist fragar efter
spektakuldra byggnader for det har de i allmdnhet hemma. Vi maste varda vart Stockholm, dess
byggnader, gronska och vyer- inte oroligt snegla pa andra och storre stader. Alla dessa visioner om
Stockholm i vdrldsklass, Stockholm som den mest attraktiva storstads regionen i Europa etc.ér bara
uttryck for ett mindervérdighetskomplex.

Fordjupad Oversiktsplan for nationalstadsparken inom Stockholm i korthet

FFE rekapitulerar ndgra huvudpunkter ur sitt remissvar pé forslaget till oversiktplan for Stockholms
del av nationalstadsparken

Nationalstadsparkens omgivningar

OP maste tydligare redovisa riktlinjer for hur man avser att hantera métet med omgivande omrdden.
FFE onskar darfor att man i Oversiktsplanen redovisar riktlinjer for vad man anser vara en god
anpassning av gransomraden till nya stora bostadsomraden. Planen saknar och borde kompletteras
med végledande riktlinjer for hur kompletterande bebyggelse i parkens omgivningar skall planeras sa
att den inte skadar det historiska landskapet med hoga hus, ljus och buller. Vidare bor papekas behovet
av lokala gronomraden inom de nya stadsdelarna s& att inte allt rekreationsansvar stjdlps dver pa
Nationalstadsparken. Detta géller t ex Husarviks-bebyggelsen. Rekreation samt spridnings-mdjligheter
for djur och vixter inom parken och vidare ut i kringliggande gronomraden, maste vara styrande for
vad som tillats.

Brister i uppfoljning av buffertzonerna

En forbattring jamfort med samradsforslaget dr klargorandet betraffande, vad som i propositionen
betecknas som buffertzonerna. De praktiska tillimpningarna ar dock f& i planen. Omgivningarnas
samband med Nationalstadsparken och deras betydelse for det historiska landskapet och
spridningsvdgarna nimns.

Syfte med avgrinsningar inom parken

FFE anser inte att de avgriansningar av "utvecklingsomraden” som gjorts i planforslaget ska tolkas som
granser for en fri exploatering. Nationalstadsparken maste ha samma hdga ambition att bevara och
utveckla de védrden som finns, i /ela parken.. Planen prioriterar tyvérr exploateringsmojligheter inom
de avgransade omradena pa bekostnad av bevarande.

Oversiktsplanens syfte stimmer inte med lagen om Nationalstadsparken

Forslaget till 6versiktsplan tar inte sin utgangspunkt i lagen om nationalstadsparken. Lagen dr inte bara
en paragraf i miljobalken utan &r ocksa forsedd med ett syfte, som framgér av propositionen med
forslaget till lag. Syftet anges diar pad foljande vis: “Utvecklingen i nationalstadsparken bor
sammantaget inriktas pd att forstirka omrddets natur-, kultur- och rekreationsvdrden och att virna
den biologiska mdngfalden.” (prop. 1994/95:3, 5.43)



Detta syfte ér inte det som dr végledande for oversiktsplanen. Det dr skydd, inte utveckling, som ar
syftet. Néar mal anges for respektive delomrade ar det uppenbart att det inte &r propositionens mal som
giller. Dirigenom blir &versiktplanen i vissa delar en exploateringsplan. OP #r ofullstindig.
Uttryckligen ldamnar den all infrastruktur, kommunaltekniska anldggningar och alla vattenomraden
dérhin. Detta bor kompletteras for att OP ska fylla sitt syfte.

Reservat for Osterleden mdste tas bort

Cederskjoldsforhandlingen tog inte med Osterleden i sin dverenskommelse, som dven finns publicerad
i séirskild rapport. I denna rapport finns inte Osterleden med i kartmaterialet. Det finns ingen anledning
att 1ata Osterledsreservatet ligga kvar i OP:s karta, nir den dverordnade trafikdverenskommelsen inte
har med projektet. Dessutom foreskriver viglagen flera alternativ, varfor da endast ha med ett i OP?

Delomraden

Vetenskapsstaden ér fortfarande alltfor omfattande, trots att Bergianska tradgarden och omrade ost
riksmuseum tagits bort, vilket dr bra. Lilla Frescati, laduviksstréket och delar av Teknikhojden bor
utgd. Det dr fel att man slippt fram det s.k. Botan-huset i detta omride, dessutom innan OP #r
processad.

Albano: Planen oppnar for exploatering for bostdder, kommersiell service, foretag m.m. Detta star i
strid med lagens syfte, vilket framgar av motiven: “Inrdttandet av en nationalstadspark innebdr
sammantaget hinder for utveckling inom parken av tditortsbebyggelse och sddant ndringsliv som inte
har samband med parkens dndamadl. ”(prop.s.40) Albano-omradet dr det enda omrdde som &r
tillgdngligt inom parken for mer omfattande byggande. Det méste darfér reserveras enkom for
universitetets och KTH:s behov. Bjornnasviagen maste bli cykel- gangvdg som avsetts och inte en
bilvég for Albanos behov, villket foreslagits.

Girdesstaden: Hela Tre Vapens omrdde bor inforlivas med Ladugardsgiarde in enlighet med hur
granserna dr dragna sévél i prop. 1993/94:3 som 1 det foreliggande forslaget till Oversiktsplan.
Parkeringen flyttas och marken maste &terstdllas till gronyta. Detta &r den smalaste delen av
spridningsvdgen fran Norra till Sodra Djurgarden —som behdver all forstarkning av de biologiska
spridningsvégarna som ar mojlig.

Idrottsparken: Det &r viktigt att spridningsvigarna genom Stordngsbotten forstirks med aktiva
atgarder. Att nyskapa en park samt bygga en planterad bullervall mot Viartabanan och Norra Lanken
skulle forstirka spridningsvidgarna. Norra Lénken maste déckas dver for att skydda Hjorthagsborna
mot trafikbullret.

Richard Murray,
Ordf Forbundet For Ekoparken



