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Vi 6nskar med denna skrivelse och var uppvaktning pa torsdag informera Dig om i vilket prekart
tillstand Kungliga nationalstadsparken befinner sig i 17 ar efter dess tillkomst.

Problemet har tva rotter: 1) Lagen respekteras inte av kommuner, verksamhetsansvariga inom
parken och exploatdrer och 2) Lansstyrelsen i Stockholms |an avsatter pa tok for litet resurser for att
skota sin uppsikt 6ver parken. En brakdel av alla de problem som vi dagligen brottas med i parken
redovisas nedan for att illustrera detta.

Detaljplaneforslag for Albano strider mot lagen

Stockholms stads planering for Albano praglas av lagtrots. Samradsforslaget innehéll bygge av torn i
Albano-skogen ”(intrang i parklandskap och naturmiljé”) och ett par hundra meter langt upplyst tak,
vida synligt 6ver Haga och Brunnsviken (”skada det historiska landskapets natur- och kulturvarden”).

Det utstallda forslaget strider mot Miljobalken 4 kap 7 § pa féljande punkter:
1) Det skadar det historiska landskapets natur- och kulturvarden. De bestaende skadorna pa
kulturlandskapet skulle bli betydande om det skulle genomforas.
2) Det innebar intrang i naturmiljo.
3) Det skadar spridningsvagarna inom parken och darmed den biologiska mangfalden.

Det utstallda forslaget strider mot lagens syfte sa som det givits uttryck i forarbetena:

4) Det andrar omradets huvudstruktur och landskapsstrukturen.

5) Planforslaget innebar mycket stora huskroppar som inte kan betecknas som “hus i park”.

6) Det tillater nya byggnader och anlaggningar som inte behévs for att befintliga verksamheter
ska kunna fungera, bl.a. en mycket stor andel bostader. Behovet av de nya byggnaderna och
anlaggningarna har inte styrkts.

7) 100.000 kvm nya lokaler och 1.000 ldgenheter ar en mycket stor byggnadsvolym som inte
kan karaktéariseras som "ett begransat antal nya byggnader”.

8) Den befintliga verksamheten inom omradet ar idag ingen. Den utgjordes tidigare av industri-
och lagerlokaler. Nagon befintlig verksamhet for undervisning och bostader har aldrig funnits
inom omradet.

9) Det bebyggda omradet utvidgas.

10) Det ar inte dgnat att forstarka nationalstadsparkens natur-, kultur- och rekreationsvarden
eller att varna den biologiska mangfalden, tvartom.
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Forslag till vard- och utvecklingsplan forst 17 ar efter bildandet

Kungliga nationalstadsparken instiftades 1 januari 1995. Annu &r ingen vard- och utvecklingsplan
antagen. Ett forslag har antligen utarbetats av lansstyrelsen. Det ar starkt ifragasatt av Stockholms
stad.

Solna stad tog relativt snart efter instiftandet av parken fram en 6versiktsplan i enlighet med
riksdagens uppdrag. For Stockholm tog det 15 ar att géra detsamma. Det har fordrojt arbetet med att
varda och utveckla parken i enlighet med propositionens tankar.

Pa eget initiativ har nagra av fastighetsforvaltarna och de ideella organisationerna bildat ett
skotselrad, som ska ta hand om de I6pande skotselatgarderna. Lansstyrelsen anser sig inte ha
resurser for detta.

Lansstyrelsens rar inte med uppsikten 6ver allts om hander i parken. | praktiken skapas ratten pa
marken genom “fait a compli”.

18 ar efter bildandet kommer ett besdkscentrum férhoppningsvis att invigas.

Stockholms stad ifragasiitter lagen

Stockholms stad har genom Centerns miljoborgarrad Per Ankersjo svarat pa lansstyrelsens forslag till
vard- och utvecklingsplan foér nationalstadsparken (Borgarradsberedningens PM 2012:99 RVI, Dnr
304-595/2012) att man anser att lagen om nationalstadsparken gor “att vara universitetsomrdden
inte fdr vixa i takt med behoven” och att detta “inte dr rimligt eller 6nskvdrt”. Stockholms stad vill
saledes att lagen ska dndras. Det ar ganska uppseendevackande. Och som sin och stadens
uppfattning anfor borgarradet Ankersjo att “vackra utsikter inte far ga fére mdnniskors behov av
bostdder”, vilket i klartext betyder att han och staden inte respekterar lagens stadgande att “det
historiska landskapets natur och kulturvadrden inte far skadas”. Vidare “motsdtter sig dven staden
uppfattningen om att nationalstadsparken dr omgiven av en buffertzon som innebdr att ingenting far
byggas utanfér parken som kan synas inifrdn densamma.” Var Ankersjé och staden har fatt denna
uppfattning ifran ar svart att veta. Buffertzonen ska skydda riksintresset nationalstadsparken, pa
samma satt som andra riksintressens buffertzoner. Det betyder t.ex. att spridningsvagar till parken
maste skyddas och det kan ibland — nar det géller sarskilt kdnsliga siktlinjer — innebara begransningar
i vad som kan byggas, med hansyn till det historiska landskapets kulturvarden. Centern respekterar
saledes idag inte den lag som centerpartisten Gérel Thurdin, som miljominister, lade fram for
riksdagen och fick dess enhélliga beslut pa. Det ar mycket trakigt. Samtidigt ar det valgérande att
staden sa tydligt sdger att den inte respekterar lagen — det ar ju nagot vi tyckt oss skonja i valdigt
manga drenden utan att det sagts klart ut.

Avgorande for parkens 6de blir nu om lansstyrelsen star fast vid sina formuleringar i forslaget eller
om den viker sig for Stockholms stads oblyga propa att riva upp lagen.

Linsstyrelsens provning riattsosiker

Lansstyrelsen underkédnde forslaget till detaljplan for Norra Djurgardsstaden ( samradsyttrande
1.12.2005 pa S-Dp 2001-07633-54) och anforde bl.a.

“Lénsstyrelsen anser att en Idttare exploatering invid Husarvikens strand én vad planférslaget utvisar
dr nédvdndig for att paverkan pd savdl landskapsbild, miljén runt Husarviken som
spridningskorridorer inte skall innebéira pataglig skada pd Nationalstadsparkens natur-och
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kulturvérden. Omrddena ndrmast Nationalstadsparken i planomrddets nordvdstra del borde
behandlas som évergdngszon utan exploatering.”

Sammanfattningsvis bedémde Lansstyrelsen “att den féreslagna bostadsbebyggelsen, sGsom den
gestaltas i detta forslag, inte torde kunna tillkomma utan pdtaglig skada pa riksintresset for
kulturmiljévarden (Bobergs gasverk, Abessiniens funkisbebyggelse) och skada pa riksintresset
Nationalstadsparken.”

Efter byte av landshévding och en marginell justering av detaljplanen hade lansstyrelsen inga
invandningar.

Linsstyrelsens lagtolkning felaktig

”Bestammelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen av befintliga
tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av anldggningar som behdvs for
totalforsvaret.” (Miljobalken 4 kap. 1 §). 7 § ar saledes undantagen. Utvecklingen av befintlig tatort
far saledes inte inkrdkta pa riksintresset nationalstadsparken.

And3& anfér lansstyrelsen “att det som Naturskyddsféreningen i Stockholms Ién och Birgitta Persson
anfért, vid en vigning mellan deras intressen och de intressen som planen syftar till att tillgodose
(tatortens utveckling, var anm.) inte utgér tillréickliga skdl for att upphéva antagandebeslutet.” (s.5,
Lansstyrelsens i Stockholms 1&n beslut 2009-02-16). Lansstyrelsen medger saledes en avvagning som
lagen inte tillater.

Regeringen ger inget stod

Norra Djurgardsstaden 6verklagades till regeringen. Naturskyddsféreningen (ombud Richard Murray,
ordf. Forbundet for Ekoparken) m.fl. anforde 1) skador pa spridningsvdgarna fran Norra till Sodra
Djurgarden och 2) skada pa det historiska landskapets kulturvarden.

De héga naturvardena och risken for skador pa spridningsvagarna intygades i vidhdngande MKB:
“Planen medfér att bebyggelse anléggs i en viktig spridningszon mellan kéirnomrdden pé norra och
sédra Djurgdrden. Bebyggelsen riskerar att fungera som en barridir och redan idag dr de ekologiska
sambanden svaga i omradet....Hur den viktiga spridningszonen pdverkas beror, férutom pa
utformning av aktuell detaljplan, dven pd hur kommande detaljplan s6derut utformas.” (Férdjupning
av MKB for detaljplan for del av Norra Djurgardsstaden, utstallningshandling april 2008, s.6)

Regeringen avslog 6verklagandet med motiveringen att “planen férséker sékerstdlla
spridningsvdgarna genom att skapa nya trddplanterade ytor” (M2009/1401/F/P, s.5). Detta var
regeringens alldeles egen tolkning som alltsa inte hade nagon grund i detaljplaneforslaget eller i
MKBn. Det uttrycktes i MKBn en férhoppning att kommande detaljplan séderut i omradet skulle
kompensera fér den skada den 6verklagade detaljplanen skulle fororsaka — vilket ar nagot helt annat.
Ett helt regelvidrigt resonemang — att godkdnna en detaljplan med hanvisning till en annu ej
presenterad annan detaljplan —som regeringen svalde.

Skadorna pa de omvittnat hoga kulturvardena bedémdes bli bestdende negativa i den vidhdngande
MKBn:

“Landskapsrummet vid Fiskartorpet bedéms ha mycket hdg sdrbarhet for férdndringar i dess ndrhet.
Dels har landskapsrummet mycket héga vérden. Dels utgérs landskapsvdggen mot programomrddet
av smala trddridder, vilka bedéms ha en Iag grad av robusthet. Robustheten bedéms vara Idg, dels
med anledning av att sma datgdrder krévs for att avidgsna trdden/landskapsvdggen, och dels att riddn
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férsvinner pa sikt om den inte tilldts Gldras naturligt genom att nya tréd tilldts véixa upp som
ersdttning fér gamla. Av samma skdl bedéms vattenrummet i den inre delen av Husarviken ocksd ha
hég grad av sarbarhet for férdndringar i dess néirhet. Se ocksa figur 5.1.11.” (MKB, s.53)

Skadorna av bebyggelsen pa Gasverksomradet/Storangskroken pa omradet kring Karl Xl:s
fiskarstuga/Fiskartorpet bedémdes bli “bestdende negativa” (MKB, figur 5.1.19, s. 58).

Regeringen fann trots detta att vad som anférts om paverkan pa natur- och kulturmiljoer eller skada
pa riksintressen inte utgjorde skal att upphava planbeslutet.

Hogsta forvaltningsdomstolen limnar utrymme for stora ingrepp i parken

| ndsta instans avslogs 6verklagandena ocksa. Har ska bara Hogsta forvaltningsdomstolens motivering
pa en enda punkt refereras eftersom den visar hur snavt Hogsta forvaltningsdomstolen tolkar
”skada” och ”pataglig skada” i lagens mening.

| propositionen definierades skada pa foljande satt:

“Skaderekvisitet har inskrdnkts fran ‘pataglig skada’ till enbart ‘skada’. Med begreppet pdtaglig
skada avses dtgdrder som kan ha en bestdende negativ inverkan pd de skyddade intressena eller som
tillfdlligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa /.../ Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses
negativ inverkan av ndgon betydelse fér de angivna virdena.” (Prop. 1994/95:3, s 49) “Mot Gtgdrder
vidtagna utanfér ett omrdde for riksintresse och som “patagligt skadar” detta riksintresse ska staten,
dvs. i forsta hand ldnsstyrelsen, enligt Plan- och bygglagen kunna ingripa.” (prop. 1994/95:3, s. 34)

Hogsta forvaltningsdomstolen ger begreppet “pataglig skada” en mycket snav och speciell innebérd.

| domen skriver man: “Fran nationalstadsparkens naromrade kommer bebyggelsen alltid att vara
synlig genom alridan. Det ar ofrankomligt att ett antal sex och sjuvaningsbyggnader placerade i nara
anslutning till parken pa ett markant satt paverkar synintrycken i den omedelbara narheten. En
bedémning av vad som ska anses innebara pataglig skada pa kulturmiljon i nationalstadsparken kan
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening dock inte enbart utga ifran synintrycket fran en viss
plats utan en helhetsbedémning bor goras varvid parken maste ses i sitt sammanhang.” (s.16, mal
3663-10).

Saledes: bara for att parkens varden skadas pa en plats ar det inte skal att anse detta lagstridigt. Och:
eftersom det férekommer bebyggelse pa andra hall i och runt parken betyder ny sadan bebyggelse
inte att parken skadas. Det &r en tolkning som ger utrymme fér mycket stora ingrepp i parken.

Spridningsvigarna ir hotade

RUFS 2012 och Nar, vad och hur? Svaga samband i stockholmsregionens gréna kilar (Stockholms lans
landsting, rapport 5:2012) visar tydligt pa behovet att skydda och starka spridningsvagen Jarvakilen
dnda in till Sodra Djurgarden. Istallet forsvagas Jarvakilen och dess fortsattning i nationalstadsparken
fortlépande och pa manga satt:

® Norra Djurgardsstadens kraftiga férsamring av grénstrukturen i spridningsvdgen mellan norra

och sddra Djurgarden

e planer finns pa att dra Erik Dahlbergsgatan vidare 6ver Stordangsbotten

e kv Tre Vapen i “midjans” smalaste punkt vid Sportfaltet planeras fér bebyggelse

e Albano bebyggs med motsvarande 17 hotorgsskrapor
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e vad hdander med Sérentorp nar Polisen lamnar oOver till ett privat fastighetsbolag (Solna har
redan slappt fram tva stora traningshallar fér nationella insatsstyrkan, flyttat Sérentorpet och
byggt kyrkogardsadministrativa byggnader pa gron mark utan att ens meddela lansstyrelsen)

e Forbifart Stockholm lagger ytterligare en barriar tvars over Jarvakilen

Vad kan regeringen gora?

Situationen borjar likna den som omradet stod infor i boérjan av 1990. Den ledde d3, tack vara Gorel
Thurdin och en sympatiskt installd regering i ovrigt till lagen om nationalstadsparken. Nar Du denna
lag, som i princip ar stark, men i praktiken fungerar mycket bristfalligt genom att kommuner,
verksamhetsansvariga och exploatérer inte respekterar lagen — inkl. dess forarbeten — domstolarna
tar latt pa miljobalken och lansstyrelsen varken haller en rak kurs eller satsar tillrdckligt med resurser
for att klara sitt uppdrag att utdva uppsikt over parken och verka for dess vard och utveckling.

Vi 6nskar darfor att regeringen gor nagot at detta. Nedan ar fyra forslag:

Ge Naturvardsverket i uppdrag att utvardera hur lagen fungerat och basera darefter en skrivelse till
Riksdagen pa denna utvardering.

Lagg ett uppdrag till kommunerna att samplanera Jarvakilen dnda in till S6dra Djurgarden
tillsammans med Trafikverket for forstarka denna spridningsvag. Vagverket och Banverket gjorde ar
2006 en utredning pa uppdrag av regeringen om hur barridrer skulle kunna undanrdéjas i det tre
storstaderna. Barridrerna i Jarvakilen bedémdes som de mest angeldgna att atgarda. Det géller bl.a.
att frildgga Igelbackens dalgang och ge den planskilda passager under motorvagar och jarnvagar.
Mindre atgarder gar ut pa att freda kilen dnda in till S6dra Djurgarden.

Alagg Lansstyrelsen i Stockholm att &rligen 1amna en rapport om utvecklingen i nationalstadsparken.

Tillse att lansstyrelsen avsatter tillrackligt med resurser for att kunna halla en fungerande uppsikt
over parken och att kunna verka for parkens skotsel och utveckling i enlighet med riksdagens och
regeringens uppdrag.

Richard Murray Henrik Waldenstrom
ordf. ledamot
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