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Lansstyrelsen i Stockholms lan
c/o Stadsbyggnadskontoret
Stockholms stad

Overklagande Gasklocka 3 och 4 dp 2009-11340-54

Den av kommunfullmaktige antagna detaljplanen avser att ersatta gasklocka 4 med ett bostadshus
("Hjorthagstornet”) och att gora gasklocka 3 till ett kulturhus.

Forbundet for Ekoparken dar en sammanslutning av 50 medlemsféreningar: naturskyddsforeningar,
hembygdsforeningar, avdelningar i hyresgastféreningen, idrottsforeningar,
kolonitradgardsforeningar, batklubbar, kulturféreningar m.fl. Forbundet representerar saledes en
manga skilda intressen som férenas i omsorgen om Kungliga nationalstadsparken under devisen
Varna-Varda-Visa. Norra Djurgardsstadens exploatering av Gasverksomradet har varit féremal for ett
antal diskussioner i styrelsen och pa féreningskonferenser. Férbundet har avgivit flera utlatanden
rorande olika delar av Norra Djurgardsstaden. | ett par ars tid diskuterade representanter for
forbundet och forbundets féreningar med stadsbyggnadskontorets tjansteman planeringen for
exploateringen av Gasverksomradet. Det 6verklagande som harmed avges bygger saledes pa god
fortrogenhet med sjdlva omradet och Stockholms stads planering av detta.

Sammanfattningsvis har férbundet féljande synpunkter pa den antagna detaljplanen:

1. Hjorthagstornet kommer att skada det historiska landskapets natur- och kulturvirden
patagligt och strider darmed mot miljébalken 4 kap 7§.
Det hoga huset dr samsta tankbara symbol for hallbart stadsbyggande.
Miljokonsekvensbeskrivningen &r sa dalig att den inte kan ldggas till grund for ett beslut.
Halsoriskerna av rokgas fran Vartaverket har inte hanterats.
Raserandet av ett Gasklocka 4 innebar mycket stor skada pa ett industriminne som rént
internationell uppmarksamhet.
6. Planen bor darfor avvisas.

ukhwnN

Pitaglig skada pa det historiska landskapets kulturvirden

Som framhalls i Fordjupning av MKB for den foreliggande detaljplanen ar bestimmelserna i
miljobalken foér nationalstadsparken giltiga dven utanfor parkens granser, visserligen med ett litet



svagare skaderekvisit — “pataglig skada” istallet for “skada”. Den "bestaende negativa konsekvens”
som kommer att drabba parken &r en “pataglig skada”.

Hjorthagstornet kommer inte bara att vara synligt 6ver hela Stockholms innerstad — och langt utanfor
— utan ocksa sticka upp 6verallt i den Kungliga nationalstadsparken, vid Karl Xl:s fiskarstuga, vid Stora
Skuggan, vid Ugglevikskallan, i Haga, pa Tivoliudden, pa Brunsvikens is... Vad betyder det? Hela den
mystik som parken idag bereder bestkaren av att en sommardag sta ute i en blommande, fager nejd,
langt ifran stadens hank och stor eller att en vinterkvall omvarvd av morka skogar se upp mot
stjarnorna ostord av stadens ljus — hela den mystiken gar forlorad.

Det omrade som i forsta hand skadas tillhor hjartlandet i det historiska landskapet inom Kungliga

Nationalstadsparken. Har ligger Karl Xl:s fiskarstuga — “Fiskartorpet” i Bellmans epistel nr 71 — och
Kristina-ladan — bada fran 1600-talet inramade i ett pastoralt landskap av typisk Djurgardskaraktar.

1) Stor bestaende negativ konsekvens pa kulturlandskapet av ldagre bebyggelse i tidigare MKB

Stor bestaende Ingen negativ
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Stor bestaende negativ konsekvens pa Fiskartorpet, inre och
yttre delen av Husarviken och Fisksjoang (MKB april 2008)

Ovanstaende bild ar hamtad ur MKB fér férdjupat program fér Hjorthagen, beslutshandling april
2008. Den avser den da forslagna bebyggelsen langs med Husarviken, som inte innefattade det nu
aktuella mycket héga huset. Bedomningen i denna MKB &r att omradena pa andra sidan Husarviken,
dvs. inne i Nationalstadsparken, kommer att fa en stor bestdende negativ konsekvens av den
foreslagna bebyggelsen. Den bebyggelsen ar ca. 20 m fran Husarviken och med en héjd av 24-27 m
ovanfér markniva. Det planerade Hjorthagstornet kommer visserligen att sta pa ett stérre avstand
fran Husarviken och parken, men kommer a andra sidan att vara vasentligt hogre, 140 m fran en
markniva som ligger ca 20 m hogre. Den negativa konsekvensen kommer att bli vasentligt mycket
storre.

2) Lansstyrelsen domde ut storande bebyggelse 2005



Lansstyrelsen yttrade 6ver planerna pa Norra Djurgardsstaden —samma som bedémdes i ovan
refererade MKB — féljande:

”Landskapet kring Fiskartorpet och Husarviken kommer att utsattas for en stor paverkan genom att
den kraftiga stadsfronten tillsammans med storningar som ljud och ljus blir ett alltfér dominerande
inslag i denna smaskaliga milj6.” Lansstyrelsen i Stockholms lan, Samradsyttrande 2005-12-01.

Denna beddémning har en an storre giltighet for en 140 m hog skyskrapa.
3) Lansstyrelsen utesluter inte pataglig skada i nytt samradsyttrande

Lansstyrelsen har i ett tidigare samradsyttrande rérande gasklocka 3 och 4 hanvisat till narheten till
Kungl. Nationalstadsparken, riksintresse enl. 4 kap.7§, med de sarskilt viktiga landskapen kring
Brunnsviken och Fiskartorpet, riksintresset for kulturmiljovarden 3kap. 6§ Stockholms innerstad med
Djurgarden samt vardekarnorna i riksintressena Gasverksomradet och Abessinien och ansag da att
"pdtaglig skada inte kan uteslutas.” Lanstyrelsen sade vidare att tornet skulle kunna uppfattas som
"ett mdéjligt tilldgg till stadens siluett” men att en ”férdjupad analys av byggnadens inverkan pd
riksintresset avseende bdde ndrmiljén och stadslandskapet i stort behévs.” Dessa yttranden avsag ett
30 m hogre hus, men ar — enligt var mening — giltiga dven for det foreliggande forslaget. Huset nar
160 m 6ver Husarvikens vatten. Nagon fordjupad analys av byggnadens inverkan pa riksintresset
avseende bade narmilj6é och stadslandskapet i stort har inte gjorts. Endast en bild fran
Fiskartorpet/Hovjagarbostillet har lagts till, som tydligt visar vilken enorm visuell inverkan héghuset
kommer att fa.

4) Lansstyrelsen anser att kulturlandskapet skadas i samradsyttrande 2013

| samradsyttrande over aktuell detaljplan sager lansstyrelsen:

- "Sedan samradsforslaget har byggnaden reviderats. Trots detta finner Lansstyrelsen att den visuella
paverkan i ndromradet vid Fiskartorpet kommer att bli stor”

- "Utblickarna fran Nationalstadsparken kring Karl Xl:s fiskartorp kommer att dndras och ge en
negativ inverkan pa kulturvardena i den historiska miljon runt Fiskartorpet.”

- "Den foreslagna byggnaden kan darfor komma att upplevas som ett stérande inslag i parkrummet,
sarskilt vid utblicken fran Pelousen.”

- ”...paverkan pa Hagaparken kommer att innebara viss skada pa upplevelsen av kulturvardena...”

- "Lansstyrelsen kan konstatera att manga andra miljoer i parken som utpekats som sarskilt kdnsliga
med avseende pa sina natur- och kulturvdarden kommer att paverkas av planen. Paverkan i dessa
omraden ar dock mindre i forhallande till centrala varden, och den minskning av byggnaden som
genomforts sedan samradet har dven i viss man bidragit till att mildra paverkan, exempelvis i miljon
kring Stora skuggan.”

Den "visuella paverkan blir stor”, “stérande inslag i parkrummet”, “paverkan mildras i viss man” men
dr anda i betydande grad kvar, osv. Lansstyrelsen kan inte undga att patala att det hoga huset
kommer att ge upphov till skador pa Nationalstadsparkens kulturhistoriska varden. Slutsatsen — som
ar férvanande for den som inte forstatt att myndigheten &r politiskt styrd utan tror att lansstyrelsen
likt andra myndigheter ar en strikt rattstillampande del av statsforvaltningen — ar dnda att skadan
inte ar “pataglig”. Ett 140 m hogt hus, 200 m fran gransen till Kungliga nationalstadsparken, i ett
iogonfallande utforande, upplyst inifran om natten kommer sjalvfallet att synas mycket patagligt.
Kontrasten till det pittoreska, av Bellman besjungna landskapet, ar ocksa pataglig. Kontrasten till
ovrig bebyggelse pa gasverksomradet — ca. 25 m hog, bakom en tradrida som ska bevaras enl.
gallande detaljplaner — ar ocksa mycket pataglig.

5) Utformningen inte dgnad att minska det negativa synintrycket



Hogsta forvaltningsdomstolen anférde i sin dom rérande detaljplan for del av Norra Djurgardsstaden
(HFD 2010-02-04, méal 3663-10): ”Det férhallandet att ett nytt bostadsomrade tillkommer i direkt
anslutning till parken kan — med beaktande av de atgarder som planeras for att minska det negativa
synintrycket — inte anses medfdra att nationalstadsparkens kulturvarden patagligt skadas.” | det fallet
hade den slutliga detaljplanen foregatts av samrad och justeringar som dels drog tillbaka
bebyggelsen ca. 20 m fran Husarvikens strand, dels reducerade hushéjderna med en vaning, dels
foreskrev en fargsattning, som skulle vara sa litet storande som majligt. | den nu foreliggande
detaljplanen har férsdken att “minska det negativa synintrycket” inskrankts till att sanka hushdjden. |
dvrigt ar utformningen i alla avseenden gjord fér att ge ett maximalt starkt synintryck. Med
Lansstyrelsen ord: “Till skillnad fran gasklockans morka, slutna fasad kommer den nya byggnaden att
gestaltas och nyttjas annorlunda och darigenom fa en starkare inverkan i miljon jamfort med dagens
gasklocka.” (samradsyttrande 2013-12-02)

6) Extrem bebyggelse som skadar parken i dess helhet

Lansstyrelsen stodjer sin bedémning av atgarder vidtagna utanfor nationalstadsparken pa féljande
resonemang i Hogsta forvaltningsdomstolens dom rérande detaljplan for del av Norra
Djurgérdsstaden (HFD 2010-02-04, mal 3663-10):

”En bedémning av vad som ska anses innebéara pataglig skada pa kulturmiljon i nationalstadsparken
kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening dock inte enbart utga ifran synintrycket fran en viss
plats utan en helhetsbedémning bor goras varvid parken maste ses i sitt ssmmanhang.
Nationalstadsparken ar delvis insprangd i och gransar i ovrigt till stora delar direkt till ett
storstadsomrade. Detta innebér att den pa flera stallen — inte minst i anslutning till det nu aktuella
omradet — kringgardas av stadsbebyggelse av skiftande slag och ocksa att det inom sjalva parken
finns hela stadsdelar med flerbostadshus.”

Med detta behédndiga resonemang rundade Hogsta forvaltningsdomstolen den “bestdende negativa
inverkan” som MKB (ovan citerad med bild) redovisat. Men fragan ar vad Hogsta
forvaltningsdomstolen avsag. Tva tolkningar ar mojliga:

1) Skada pa endast en eller ett fatal platser ar inte tillrdckligt for att skada pa det historiska
landskapets kulturviarden (MB 4 kap. 7 §) ska anses foreligga. Hela parken maste skadas.

2) Eftersom parken pa andra stillen omgardas av bostadsbebyggelse och den bebyggelse som var
aktuell i det tidigare drendet var utformad for att “minska det negativa synintrycket” sa kan inte
pataglig skada anses foreligga.

Den forsta tolkningen ar uppenbart orimlig. Den skulle innebéra att parkens kulturvarden helt lagligt
skulle kunna utraderas genom en serie atgarder som var for sig bara astadkommer skada pa en viss
plats men som sammantagna paverkar hela parken. Om — mot férmodan — denna tolkning skulle vara
den riktiga bor detaljplanen avslas darfor att Hjorthagstornet faktiskt astadkommer bestaende
skador inte bara pa detta begransade omrade utan pa i stort sett hela den Kungliga
nationalstadsparken genom att pa grund av sin hoga hojd och utformning synas overallt, i Haga fran
Pelousen, vid Stora Skuggan, fran Ladugardsgéarde, Skansen, Kakndas osv.

Den andra tolkningen forefaller vara den troliga. Men den &r i den da avkunnade domen hanforlig till
en helt annan sorts bebyggelse dn den som nu féreslas. Da gallde det bostadshus bakom en alrida,
23-25 m hoga, fargsatta for att inte stora visuellt. Nu géller det en helt annan utformning av
bebyggelse, som saknar motsvarighet i parkens narhet, ja i hela Stor-Stockholm.



Pitaglig skada pa nationalstadsparkens naturvirden

Nyplantering av vegetation i form av trad och buskar ska bidra till att starka den ekologiska
korridoren mellan Hjorthagsparken och Kungl. nationalstadsparken enl. planbeskrivningen.

Jamfort med de skador som Norra Djurgardsstadens hittills antagna detaljplaner bereder Kungliga
nationalstadsparkens biologiska mangfald genom att klippa av en strategiskt viktig spridningsvag ar
de skador av samma slag som den foreliggande detaljplanen skapar mindre omfattande. Men de
lagger till ytterligare skador pa en spridningsvdg som idag ar helt avklippt. Det framgar av MKB till
denna plan att ett antal trad och annan vegetation kommer att tas bort, mojligen for att
aterplanteras, men tva adldre ekar 80-100 ar gamla kan inte ersattas.

Nedanstaende karta dr hamtad ur Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur,
Stadsbyggnadskontoret, Strategiska avdelningen, Oktober 1997, s. 34-35.

Ifragasatt plan

"Skydda dagens varden har
hogsta prioritet” 10a, 10b, 14a,
15 och 16a.

”Stark svaga delar med stor
ekologisk utvecklingspotential”
10b, 14a, 14b, 19 och 19

”Skapa nytt i strategiska lagen”
22 och 23

Nationalstadsparkens
ekologiska infrastruktur,
Stadsbyggnadskontoret,
Strategiska avdelningen,
Oktober 1997, s. 34-35

Den viktiga spridningsvagen
Hjorthagen-Gardet skadas

Den bebyggelse som hittills skett i enlighet med de tva forsta detaljplanerna for Norra
Djurgardsstaden har eliminerat en mycket stor del av grénstrukturen i detta omrade. Det géller ca.
1.000 trad, stora och sm3, pa sjalva Gasverksomradet och darefter ett mycket stort ingrepp i
Hjorthagsparken — en mycket stor del av denna har helt enkelt sprangts bort. De kompensatoriska
atgarder som utlovats har blivit utomordentligt marginella och kan pa intet satt jamféras med de
varden som férstorts. Aven den i detaljplan skyddade alridan vid Husarvikens strand har bitvis tagits
ned.

Den aktuella planen eliminerar ytterligare en del av det lilla som finns kvar. Detta ar ett omraden dar
det — enligt stadens egen utredning (Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur, se ovan) —
antingen ar viktigt att skydda dagens varden (dvs. de som da radde, 1997, och som nu till stor del &r
forodda) eller, i delar dar naturvardena ar svaga, forstarka dessa. Enbart de ytterligare skadorna pa
denna viktiga spridningsvag gor att planen maste avvisas. De ytterst begransade spridningsvagar som
kommer att atersta efter det byggande av Norra Djurgardsstaden som nu pagar gor att varje kvm
mark och trad maste bevaras. Den utfastelse som MKB innehaller, att ”“Nyplantering i form av trad



och buskar ska bidra till att starka den ekologiska korridoren mellan Hjorthagsparken och Kungliga
nationalstadsparken”, har tidigare erfarenheter visat ar av noll varde.

Skada péa industrihistoriskt byggnadsminne

Det kulturhistoriska vérdet hos Gasverket i Vértan har noggrant och sakkunnigt analyserats vid tre
tillfallen under de senaste sju aren.

1. Gasverket i Vartan. Arsprojekt 2005-2006 vid Konsthégskolans arkitekturskola, avd. for
restaureringskonst. Stockholmia férlag 2006.

2. Stockholms stadsmuseums klassificeringsbeslut for Gasverket i Vrtan.

Dnr: 4.6/3040/2009. 2009-06-22.

3. Nyréns arkitektkontor. Gasverket i Vartan. Antikvarisk férundersékning 2010-04-20.

Alla analyser understryker att Gasverkets kulturhistoriska betydelse/innebord/vérde (significance)
bestar i och bestdams av den historiska helheten.

Konsthdgskolans Arkitekturskola:

"Att det (gasverket) blivit s& intakt bevarat med sina kontinuerliga inre forandringar gor det till ett
monument for vasterlandsk industrialisering som skulle kunna ha sin plats pa Unescos lista 6ver
varldsarv. Det ar omradets fortatade industrikaraktar som helhet som mdste std i centrum.” (S. 5)

Stockholms Stadsmuseum:

“Gasverksanldggningen dr en storartad kommunal satsning och maste behandlas som en helhet.” ...
"Miljén med byggnader och produktionsteknisk utrustning, som berdttar gastillverkningens historia,
saknar motstycke i Sverige och aven internationellt finns troligen fa liknande anlaggningar
bevarade.”

Nyréns arkitektkontor:

”Genom sin struktur, sammanhang och sammansatta karaktar representerar helheten ett storre varde
an summan av alla enskildheter. Det &r darfor tonvikten i varderingen 1&ggs vid gasverksmiljon som
helhet.” (s. 22)

Utgangspunkten vid planeringen av Norra Djurgardsstaden var att gasverkets alla delar skulle bevaras
som ett sammanhallet industriminne. Denna ambition berémdes, bl.a. av Skonhetsradet, som skrev:
”Det &r positivt att det allra mesta av kulturhistoriskt intresse bevaras som en ograverad miljo,
inklusive stalgasklockorna. Det ar en helhetsmiljo i varldsklass! Skonhetsradet vill darfor se
bevarandet ytterligare utokat, sa att allt av intresse blir kvar och aterutnyttjas. ”

Det kulturhistoriska vardet av denna sammanhallna industrimiljo understryks i ett brev fran The
International Committee for Conservation Of The Industrial Heritage (TICCIH), daterat 2014-03-11,
undertecknad av Patrick Martin, orférande.

“The gasworks at Hjorthagen is one of the most impressive preserved examples of the urban
gas supply technology in all of Europe. Not only is the whole complex linked to the
nationally important architect Ferdinand Boberg, but it is also one of the best preserved
examples of this architectural and technological type, with construction spanning the entire
twentieth century. This assessment is based on comparative evaluations undertaken over
several decades by some of our most respected expert members. We firmly hold that the
removal of one key element, such as the Gasholder Number 4, would result in serious
disturbance to the ensemble of remains, and that this complex could be effectively reused, as
is the case in other cities.”



TICCIH &r en organisation som ger rad &t Unesco i fragor rérande varldsarv.

Hilsovadlig pga rokgaser fran Virtaverket

Det tankta hoga bostadshuset har kortats nagot jamfort med samradsforslaget, men inte p.g.a.
hansyn till det angransande kulturlandskapet eller Stockholms skyline, utan p.g.a. hélsorisker. Den
ovre delen av bostadstornet — kanske sa mycket som 50% - kommer att utsattas for rokgaser fran
Viértaverket. Det betyder att fonster och ventilationsluckor da inte far 6ppnas och att hela
ventilationssystemet maste utformas sa att luft kan tillféras utan inblandning av skadlig rokgas.
Roken fran skorstenarna innehaller avsevarda mangder stoft, SO2, NO2, N20, HCL och Hg. Dessa
utsldapp utgor ett par procent av Sveriges samlade utslapp fran industriella anlaggningar. Nagon
tillfredsstallande 16sning pa dessa halsoproblem har inte presenterats. Enbart av denna anledning
maste planen avvisas.

Samsta tinkbara symbol for hallbart byggande

Norra Djurgardsstaden avses bli en forebild for hallbart stadsbyggande. Det &r en viktig och
aktningsvard ambition. Forbundet har i yttranden och 6éverklaganden av de forst antagna
detaljplanerna for omradet framhallit att den ambitionen gar ut 6ver nationalstadsparkens varden,
skadar det historiska landskapets natur- och kulturvarden. Redan det anser vi satter en mycket tydlig
och dalig plump i ett protokoll som gor ansprak pa hallbart stadsbyggande. Det foreslagna hoghuset
blir ytterligare en sadan plump. Det sags i planen att Hjorthagstornet ska bli en ”symbol for
miljostadsdelen Norra Djurgardsstaden”. Den som seriost onskar bygga stader pa ett hallbart satt
bygger inte friliggande, hoga, smala hus med utomordentligt stor utvandig yta, utsatta for all vadrets
makter, med en invandig nyttjandeyta som &r liten i forhallande till total byggnadsyta pga. att sa stor
del av ytan gar at till hissar och andra forsorjningssystem. Detta blir ett extremt energikréavande hus,
som inte kommer att uppfylla gdngse krav pa energieffektivitet.

Hela Norra Djurgardsstaden praglas av ett omvant, for att inte sdga bakvant, planerande. Forst ritas
stadsplanen och husen — sen forséker man trycka in hallbarhetsaspekter. Det ar inte trovardigt och
det ar inte funktionellt.

Ekonomiskt och socialt hallbart dr det hoga huset heller inte. Det blir ytterst dyra bostader — farre dn
som skulle kunna byggas fér samma pengar pa ett annat satt. Socialt hallbart kan nagot som blir
forbehallet ett litet fatal — valbestallda — hushall aldrig vara.

MKB undermalig

Den till planen hérande MKB ar bristfallig i manga avseenden. Framst saknar den alternativ till det
foreslagna projektet. En MKB ska innehalla alternativ, inte bara ett nollalternativ. Avsaknaden av
alternativ motiveras utan argumentation med ”att inga andra ‘rimliga’ markanvandningsalternativ,
som uppfyller projektets syfte och intentioner, ar relevanta...” (s.5). Om syftet ar att bygga ett 140 m
hogt torn med bostdder och inget annat finns givetvis inga alternativ. Men det ar inte sa stadgandet
att undersoka rimliga alternativ ska uppfattas. Uppfattat pa det sattet utesluts alla alternativ, vilket
inte ar avsikten med stadgandet.

Andra rimliga alternativ att anvdnda de tva gasklockorna och kringliggande mark som bér undersokas
ar:



1. Att bevara gasklockorna 3 och 4 som en del i ett industriminne, som omfattar hela gasverket,
Bobergs och de moderna gasklockorna. Det ar ett seridst alternativ som sjalvklart bor finnas
med. Stadsmuseet har foreslagit detta.

2. Att bevara gasklockorna 3 och 4 exteriort och bygga om dem invandigt for annan
anvandning. Det har gjorts pa manga hall i varlden (se ovan citerade brev fran TICCIH), bor
studeras och undersokas seriost. Nu avfardas det utan utredning.

3. Att bygga men pa ett annat satt, t.ex. hus som smalter in i parken och den 6vriga
bebyggelsen. Det finns ett starkt behov av att knyta ihop de nya stadsdelarna vid Husarviken
med dagens Hjorthagen. Om man river stalgasklockorna skapas mojligheter att skapa en
sadan sammanbindning. Ocksa ett sadant alternativ bor utredas seriost.

Dessa och majligen nagot annat alternativ ska sedan jamforas med saval det foreliggande forslaget
som med ett realistiskt nollalternativ och det ska goras i alla avseenden som bér ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning. Det ska goras systematiskt och bygga pa val utredda och preciserade
alternativ — eljest blir jamforelsen meningslos. Att sa blir fallet illustreras val av de ytterligt oprecisa
jamforelser som anstélls i foreliggande MKB betraffande nollalternativet. Nagot preciserat
nollalternativ redovisas inte varfor effekterna av att genomfora det inte kan anges.

Vi begar muntlig forhandling i detta arende.

Richard Murray
ordférande Forbundet for Ekoparken



