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Utgangspunkten for vart 6verklagande och yrkande att Mark- och miljodomstolen ska
upphéva detaljplanen ar omradets strategiska lage i Kungl. Nationalstadsparken, som en
integrerad del av Haga-Brunnsvikens engelska landskapspark och som en viktig biologisk
spridningsvag inom naitonalstadsparken. Den av Stockholms kommunfullméktige antagna
detaljplanen strider i flera avseenden mot Miljobalkens 4 kap. 7 8, sa som lagen motiverats i
regeringens forslag och riksdagens beslut.

FORBUNDET FOR EKOPARKEN

Forbundet for Ekoparken bildades 1992 i syfte att dstadkomma ett skydd for "Ekoparken”.
1995 tradde den av riksdagen stiftade lagen om nationalstadsparker i kraft for ett omrade som
med vissa avvikelser dverensstammer med det omrade som férbundet avsag med
“Ekoparken”. Idag ingér i forbundet 49 organisationer — hembygdsforeningar,
naturskyddsforeningar, ornitologer, omradesvisa miljo- och kulturféreningar m.fl. — som alla
samverkar for att skydda och utveckla vad som nu kallas Kungliga nationalstadsparken.
Sammanlagt har dessa foreningar ca. 250.000 medlemmar.

HAGA-BRUNNSVIKENS VANNER (HBV)

Haga-Brunnsvikens Vanner har sedan 1988 arbetat for att gora de varden som finns i omradet
runt Brunnsviken mer kanda for allméanheten och for att utveckla omradet som en levande
natur- och rekreationsmiljo. Féreningen stravar efter att skydda omradets varden mot
exploateringar. Foreningen har ca. 500 medlemmar.

LANSSTYRELSENS BESLUT

Lansstyrelsen beslutade 2013-12-20 att avsla forbundets och HBVs éverklagande med
begéaran att lansstyrelsen matte upphéva Stockholms kommunfullméaktiges beslut att anta
detaljplan 2008-21530-54 for Albano och Norra Djurgarden 2:2 m.fl. | fortsattningen kallas
omradet ”Albano”.

NATIONALSTADSPARKEN OCH DESS LAGSKYDD



Albano ar en del av en nationalstadspark — numera betecknad Kungliga nationalstadsparken —
och utgor en betydelsefull del av det historiska landskap som omfattas av Miljobalkens
bestammelser for nationalstadsparker. ”Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
anlaggningar komma till stand endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvarden i évrigt skadas. ”
(Miljobalken kap. 4:7).

| regeringens forslag till beslut likstalls nationalstadsparker med UNESCO:s definition av
historiska landskap (heritage landscape): “ett omrdde som har sdrskild betydelse dérigenom
att det pa grund av ménniskans utnyttjande uppvisar eller representerar ett samhalles varden
saval i form av patagliga fysiska spar, som genom kulturellt eller historiskt bestamda
associationer.”

(Prop. 1994/95:3, s 8-9.)

Och betraffande omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden, som propositionen anger
ska utgdra en nationalstadspark, slar samma proposition fast att detta omrade “som helhet vél
uppfyller UNESCO:s kriterier pa ett historiskt landskap.” (prop. 1994/95:3, s.9)

Skyddet galler och gar alltsa ut pa att bevara ett historiskt landskap.

STRIKT SKADEREKVISIT

Skyddet for detta omrade innebar inte totalt forbud mot ny bebyggelse och nya anlaggningar
men att dessa underkastas sarskilda begrénsningar. | forfattningskommentaren till lagens 7§
framholl regeringen:

“Andra ledet av det nu aktuella stycket innebdr en skarpning av den bestammelse som enligt 3
kap. 1§ galler ocksa for nationalstadsparker bade vad galler de atgarder som traffas av
bestammelsen och skaderekvisitet. Det historiska landskapets natur- och kulturvarden far
sdledes inte skadas /.../. Skaderekvisitet har inskrankts fran “pataglig skada” till enbart
“skada”. Med begreppet pataglig skada avses atgarder som kan ha en bestaende negativ
inverkan pa de skyddade intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa
/.../ Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av nagon betydelse for
de angivna virdena.” (Prop. 1994/95:3, s 49)

“Negativ inverkan av nigon betydelse” betyder i det narmaste ingen skada, saledes ett mycket
strikt skaderekvisit.

Inneborden av “negativ inverkan av nigon betydelse” har betraffande skada pa naturmiljo
tolkats av regeringsratten: i begreppet naturmiljo ligger att det ska vara fraga om ett omrade
av en viss storlek och att en mindre yta med enstaka trad i en i 6vrigt helt exploaterad
omgivning inte kan betecknas som naturmiljé ” (RA 1998 not. 101). Dvs. att intr&ng som
innebér skada pa en mindre yta med enstaka trad utgor 6vre gransen for tillaten skada nar det
galler naturmiljo.

Regeringsratten har inte gjort nagon motsvarande tolkning betraffande “negativ inverkan av
nagon betydelse” pa parklandskap och pa det historiska landskapets natur- och kulturvérden.

INGEN FORANDRING AV SKADEREKVISITET



Med det tillagg till lagen som gjordes 2009 (prop. 2008/2009:110) medges tillfalligt intrang
och tillfallig skada pa villkor att efter aterstallande av parken endast ett obetydligt intrang
eller en obetydlig skada kvarstar.” (MB 4 kap. 78 2 st.)

Med detta tilligg medges tillfdlliga intrang och skador, men utan att begreppen “intrdng” och
skada” #ndras nar det galler vad som kvarstar efter aterstallande. | denna proposition, som
forelades och antogs av riksdagen 15 ar efter det ursprungliga lagforslaget om
nationalstadsparker, slogs alltsa fast samma begransningar av atgéarder i parken som i den
tidigare propositionen:

“Med skada avses enligt forarbetena en negativ inverkan av nagon betydelse pa de vérden
som anges i bestammelsen. Innebdrden av begreppen intrang och skada ar redan preciserade
i forarbetena och anvénds nu inte i ndgon annan betydelse.” (prop. 2008/09:110, s. 11)

Obetydligt intrang och obetydlig skada betyder just obetydlig. Regeringsrattens utlaggning
anfors i propositionen som en precisering av negativ inverkan av nagon betydelse betraffande
naturmiljo.

PRECISERINGAR AV LAGENS INNEBORD | FORARBETENA
| forarbetena finns ett antal preciseringar av lagens innebord.

Med avseende pa eventuellt tillkommande byggnader preciserades i den ursprungliga
propositionen vilka krav som ska stéllas pa sadana byggnader pa foljande satt:

"Vid eventuell omvandling och komplettering av sddana byggnader och bebyggelsemiljcer
bor sarskilt uppméarksammas att atgéardernas form och skala samt karaktaren av byggnader i
parkmiljé bevaras.” (S. 46 prop. 1994/95:3)

”Karaktiren av byggnader i parkmilj6” fortjanar att betonas, &ven om uttrycket har en viss
tolkningsman.

Denna begransning av tillkommande bebyggelse och dess utformning tjanar syftet att bevara
landskapets huvudstruktur, vilket ar ett Gvergripande mal for lagen.

"Syftet med nationalstadsparken ar att omradets huvudstruktur i frdga om natur- och
bebyggelseomraden inte far andras. Nya byggnader och anlaggningar som inte behovs for att
befintliga verksamheter ska kunna fungera bor i princip inte medges. Skyddet bor daremot
inte hindra etablerade verksamheter inom eller intill parken fran att fungera och utvecklas i
anslutning till tidigare ianspraktagna omraden. Inom ramen for skyddet bor det vara mojligt
att uppfora ett begransat antal nya byggnader inom bostadsomradena och inom omradena
med byggnader for hdgre utbildning och vetenskaplig forskning, museiverksamhet, idrott och
rekreation...Byggnadsomradena far saledes inte utvidgas, men val kompletteras om
kompletteringarna inte medfor skada pa omradets natur- och kulturvarden. ” (prop.
2008/2009:110 s.6)

Sa skrevs det i prop. 2008/2009:110, vilket &r en direkt upprepning av vad som stod i prop.
1994/95:3. Kontinuiteten i lagstiftningen ar saldes mycket stark.

Propositionens tydliga anvisningar fortjanar att framhallas:

e nya byggnader som inte behdvs for att befintliga verksamheter ska fungera bor darfor
inte medges



e etablerade verksamheter far utvecklas

e ianslutning till tidigare ianspraktagna omraden

e mojligt uppfora ett begransat antal nya byggnader
e byggnadsomradena far inte utvidgas

e men val kompletteras

En ytterligare precisering av ny- och ombyggnadernas inriktning gavs genom formuleringen
“Byggnader och bebyggelsemiljoer som ingdr i nationalstadsparken pa sikt bor anvindas
endast for andamal som kan forenas med nationalstadsparkens syfte. ” (prop. 1994/95:3, s.46)

Specifikt med avseende pa omradet kring Brunnsviken sades det redan i propositionen
1992/93:37 (citerat i prop. 1993/94:3 s.22): "Det bor salunda i anslutningen till det pagaende
utredningsarbetet kring bl.a. den framtida anvandningen i omradet kring Brunnsviken m.m.
slas fast att nya upplatelser pa Norra Djurgarden bor komma ifraga endast for
institutionskomplexens behov och utveckling. Upplatelser som star i konflikt med bevarande
av omradets kulturvarden bor inte kunna goras.” Det &r ett mycket tydligt uttalande mot bl.a.
allt vad bostéder heter. Anser man att institutionskomplexens behov innefattar
personalbostader (forskar- och studentbostéder) kan man med samma logik innefatta alla
typer av foretag som levererar varor och tjanster till institutionerna. Det visar hur orimligt det
ar att tolka forarbetena sa att det skulle vara forenligt med lagen att bygga nya bostader, av
vad slag det vara mande.

Den starka kontinuiteten i riksdagens och regeringens uppfattning kommer ocksa till uttryck i
synen pa den 6vergripande inriktning som forandringar i markanvandningen ska ha.
Regeringen anforde i prop. 2008/2009:110, s.6 foljande om forutsattningarna for en &ndrad
markanvandning i nationalstadsparken:

"Utvecklingen i nationalstadsparken bor sammantaget inriktas pa att forstarka omradets
natur-, kultur och rekreationsvirden och att virna den biologiska mdngfalden.”

Samma sak sades i den ursprungliga prop. 1994/95:3 pa sid 43.

Syftet med parken ar tydligt angivet. Den ska gagna natur-, kultur- och rekreationsvarden. All
ny och ombyggnation ska underordnas detta syfte.

Dessa preciseringar motiveras av en stravan att halla nere det exploateringstryck som riktas
mot ett s& stort och centralt belaget parkomrade som Kungliga nationalstadsparken till ett
absolut minimum. Ett konkret uttryck for denna strévan &ar den for ett riksintresse unika
atgarden att undanta nationalstadsparker fran avvagningar mot andra riksintressen. (3 kap. 1 §
MB)

PLANEN STRIDER MOT LAGEN

Den antagna planen strider mot Miljobalken 4 kap 7 § och dess forarbeten. Planen
strider fullstandigt mot lagen och den idé om parken som lagen ska bara upp. Den
enorma byggnadsvolym, som pressas in pa detta begransade omrade, skulle, i sig och
genom det precedensfall den skapar, utplana nationalstadsparken som idé och
foreteelse. Stockholms stads planering av detta omrade visar pa en mycket ringa respekt
for den lag, som ska skydda detta riksintresse.

Planen strider mot Miljobalken 4 kap 7 § pa féljande punkter:



1) Den skadar det historiska landskapets natur- och kulturvéarden. De bestaende
skadorna pa kulturlandskapet skulle bli betydande om den skulle genomforas.

2) Den innebar intrang i naturmiljo.

3) Den skadar spridningsvagarna inom parken och darmed den biologiska
mangfalden.

Planen strider mot lagens syfte sa som det givits uttryck i forarbetena:

4) Den andrar omradets huvudstruktur och landskapsstrukturen.

5) Planforslaget innebar mycket stora huskroppar som inte kan betecknas som ”hus
i park”.

6) Det tillater nya byggnader och anlaggningar som inte behovs for att befintliga
verksamheter ska kunna fungera, bl.a. en mycket stor andel bostader. Behovet av
de nya byggnaderna och anlaggningarna har inte styrkts.

7) 100.000 kvm nya lokaler och 1.000 lagenheter ar en mycket stor byggnadsvolym
som inte kan karaktiriseras som “ett begrinsat antal nya byggnader”.

8) Den befintliga verksamheten inom omradet &ar idag ingen. Den utgjordes tidigare
av enkla industri- och lagerlokaler. Nagon befintlig verksamhet fér undervisning
och bostader har aldrig funnits inom omradet.

9) Det bebyggda omradet utvidgas.

10) Planen ar inte dgnad att forstarka nationalstadsparkens natur-, kultur- och
rekreationsvarden eller att varna den biologiska mangfalden, tvartom.

Vi finner det mot bakgrund av vad som sags — och inte sags — i
miljokonsekvensbeskrivningen hapnadsvackande att det i planbeskrivningen
sammanfattningsvis sags att planforslaget inte har nagra betydande miljokonsekvenser:

”Planforslaget beror en begrinsad del av Nationalstadsparken och bedoms inte medfora
betydande negativa konsekvenser for det historiska landskapets natur- och kulturvarden
sett till parken som helhet. Planférslaget medfor dock saval positiva som negativa
konsekvenser for enskilda element och varden som ingar i Nationalstadsparken.
Reviderad planbeskrivning S-Dp 2008-21530-54, s.19

Att planforslaget ”inte bedoms medfora betydande negativa konsekvenser for det
historiska landskapets natur- och kulturvirden” ér skil — som om de vore sanna — vore
tillrackliga for att underlata att géra en miljokonsekvensbeskrivning. Att infoga 150.000
kvm byggnadsvolym i ett omrade som ar ett riksintresse utan att gora en
miljokonsekvensbeskrivning skulle darmed, enligt Stockholms stad, egentligen vara fullt
acceptabelt. Detta ar ett harresande resonemang, ett forsok fran Stockholms stads sida
att etablera en praxis, avsedd att undergrava nationalstadsparkens juridiska status
mycket allvarligt. Det kan inte forbigds utan kommentar. Anda gors frivilligt — av ren
valvilja (?) — en omfattande miljokonsekvensbeskrivning, vilket nog ska ses som uttryck
for visst tvivel hos Stockholms stad betraffande resonemangets giltighet.

For det forsta: en sa omfattande exploatering kan inte goras utan att betydande
miljokonsekvenser uppstar, och detta oavsett om det sker i en nationalstadspark eller gj.
Det ar sjalvklart.

For det andra: ”betydande miljokonsekvenser” ska ses i forhallande till lagskyddet, som
stipulerar att ”negativa konsekvenser av nagon betydelse” inte far forekomma. Aven
”negativa konsekvenser for enskilda elelement och virden som ingér i



Nationalstadsparken” motiverar dirfor en miljokonsekvensbeskrivning. Att de enligt
Stockholms stad inte ir ”betydande” saknar betriaffande nationalstadsparker relevans.

Slutligen: planbeskrivningen vidgar negativa konsekvenser — savél som positiva. Aven
detta ar grund nog att forklara forslaget olagligt. Lagen medger inte nagot
kompensationsresonemang.

Planen strider dartill mot stadgandena i Miljébalken och PBL rdrande
miljokonsekvensbeskrivningar genom att inte redovisa och jamféra relevanta alternativ.

Belagg for ovan avgivna pastaenden ges i bilaga.

Vi yrkar att Mark- och miljédomstolen upphaver detaljplanen. Vi yrkar ocksa att det ar
den av kommunfullméktige 2012-12-17 beslutade detaljplanen som mark- och
miljodomstolen har att ta stéallning till och att den &ndring lansstyrelsen gjort forklaras
olaglig.

Vi yrkar ocksa att Mark- och miljodomstolen upphaver Stockholms stads upphévande
av strandskyddet langs med Brunnsviken. Stockholms stads upphéavande av
strandskyddet har inte foregatts av ndgon utredning, an mindre nagon
miljokonsekvensbeskrivning och ej heller motiverats.

Vi yrkar ocksa pa muntlig forhandling och syn pa plats.

Vi yrkar ocksa att en noggrann genomgang av omradet gors for att sakerstalla att
arkeologiska lamningar som skulle kunna skadas inte finns.

REGERINGSFORMEN, MILJOBALKEN OCH KOMMUNAL PLANERING

Kommunfullméktiges beslut om att anta en detaljplan utgér rattstillampning. Enligt
regeringsformen maste sadan rattstillampning félja gallande lag. Markanvéandning ar féremal
for ett antal lagar dar miljobalken (MB) ar den som galler fullt ut for hela omradet utan att
séttas at sidan av annan svensk lag (utover vad MB sjalv anger). MB har alltsa full
tillamplighet dven nér det galler markanvandning som faller under plan- och bygglagen
(PBL)*. Miljébalkens omfattande tillampningsomrade inkluderar all slags méjlig inverkan pa
naturmiljon och denna ska beddmas med basta mojliga hansyn till inledningsparagrafen. Plan-
och bygglagen galler ocksa for markanvandning, men ar begransad till bebyggelse och
liknande atgarder kommun for kommun. PBL tar inte 6ver miljobalken i nagot enda avseende
vad géller de materiella reglerna, utan kan tillampas inom ramen for miljobalken men inte
utanfor miljobalkens ramar. Daremot ger PBL kommunerna maéjlighet att, sa lange det inte
strider mot annan lag, lagga till kommunala 6nskemal om markanvandningen.

Om man accepterar att kommunens planering utgor rattstillampning (vilket vi utgar fran att
Mark- och miljodomstolen gor) ar fragan om vilken ratt som ska tillampas? Enbart PBL eller
aven annan géllande réatt? Om svaret skulle bli enbart PBL skulle detta kunna medftra att en
detaljplan kan medge sadant som strider mot annan svensk lag, t ex miljobalken. Detta strider
i sin tur mot regeringsformen. Eftersom miljobalken har en generellt sett strangare
lokaliseringsregel, 2 kapitlet 6 § MB, an vad PBL har, men om bara PBL tillampas vid

! Vad sdgs har om plan- och bygglagen géller &ven APBL som &r den lag som tillampas i detta drende



planeringen, kommer de ménniskor och den miljé som missgynnas genom planen i samre lage
an vad svensk lag, inklusive miljobalken, anger.

Lansstyrelsen anger i sina beslutsskal att eftersom det enligt PBL &r en kommunal
angelagenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten inom kommunen sa bor stor vikt
tillmatas de lamplighetsbedémningar som kommunen foretagit. Lansstyrelsen menar att den
overprovning lansstyrelsen har att gora i drendet bor stanna vid en provning av om ett
overklagat kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna medger. L&nsstyrelsen anser att dess prévning i
allt vasentligt ska avse endast fragor som &r av betydelse for klaganden i deras egenskap av
sakagare eller boende, d v s fragor som rér enskilda intressen.

| och med detta resonemang har Lansstyrelsen underlatit att géra en bedomning av de
allmanna intressen som kan komma att paverkas av den exploatering detaljplanen tillater.
Vidare har lansstyrelsen (liksom kommunen i sin planlaggning) fullstandigt bortsett fran
miljobalkens lokaliseringsbestammelse. Sarskilt i ett planeringséarende som det nu aktuella,
som kraftigt paverkar ett sarskilt skyddat omrade, maste dven den fullt ut gallande
miljobalkens bestammelser tillampas. Genom ett sadant resonemang som Lénsstyrelsen for
kan en kommuns avvagningar mellan allménna och enskilda intressen i stort sett aldrig
komma att dverprovas, om en lansstyrelse i ett tidigare beslut avsagt sig ratten att prova
planen enligt 12 kap 1 § APBL. En plans paverkan pa allmanna intressen som naturmiljo och
arter kan enligt denna ordning heller aldrig fullt ut 6verprévas. Vidare skulle en sadan ordning
gora miljéorganisationernas taleratt i denna typ av arenden i princip helt ovidkommande,
nagot som Kklart strider mot Arhuskonventionen. Konventionen férutsatter att en omfattande
tillgang till rattslig provning for den berérda allménheten, inkluderande miljéorganisationer,
ska sakerstallas for beslut som kan medféra en betydande paverkan pa miljon.
Arhuskonventionen har undertecknats och godkénts av bade Sverige och EU och &r dérmed
en integrerad del av unionens rattsordning. Det innebdr att konventionen géller och ska
tillampas aven vid svensk rattstillampning. Av Arhuskonventionen och EU-domstolens praxis
foljer att om en handling, ett beslut eller en underlatenhet kan strida mot unionens
miljolagstiftning maste det finnas en omfattande reell mojlighet att fa till stand en fullstandig
rattslig provning.

Lansstyrelsen har pa ett flagrant satt frangatt sin uppgift som lansstyrelse 1) att utéva tillsyn
over lagars tillampning och speciellt i detta fall att varna riksintressen och 2) att framja
regional utveckling genom att sakerstalla att universitetets mojligheter att i framtiden kunna fa
eventuella lokalbehov tillgodosedda inte byggs bort genom att tillgodose andra &ndamal.

Lansstyrelsens rattsprovning ar darfor ofullstandig och kan inte laggas till grund for
beslut. Vi yrkar att Mark- och miljodomstolen upphéaver stadens beslut om antagande
av denna detaljplan.

Richard Murray Mértha Angert Lilliestrale
Forbundet for ekoparken Haga-Brunnsvikens vanner



Bilaga
2014-01-06

Bilaga till 6verklagande av Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut rérande
overklagande av Stockholms kommunfullmaktiges beslut att anta
Detaljplan for omradet Albano och Norra Djurgarden 2:2 m.fl. i
stadsdelarna Norra Djurgarden och Vasastaden, Dp 2008-21530-54

Nedan utvecklar vi var talan i 6verklagandet.

SKADAR DET HISTORISKA LANDSKAPET

Som anges i miljokonsekvensbeskrivningen ar programomradet en del av
Uggleviksdalgangen. Tva tydliga landskapsrum kan urskiljas: norra och sédra Albano.

Utgangspunkten for bedomningen av hur det historiska landskapets varden paverkas ar denna:
Albano ligger pa andra sidan Brunnsviken fran Hagaparken och Bellevueparken och ar
utomordentligt viktigt for upplevelsen av dessa parker. ”Centralt for upplevelsen av
Bellevueparken och Hagaparken”, papekas det i MKB:n, ~ar det boljande landskap kring
viken dér vattenspegeln moter gronska, som moter himmel och dar blicken leds in i
dalgangarna och upp pa héjderna kring viken.” (MKB s.34)

Specifikt for 6stra Brunnsviksstranden — dar Albano ar belaget — &r, enligt Vard- och
utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken, antagen av L&nsstyrelsen i Stockholm i
december 2012: ”Landskapet ndarmast Brunnsviken préglas av vattenspegeln, luftrummet och
den narmaste landskapsvéaggen som varierar mellan parker, gles bebyggelse, tradridaer med
manga ekar och dldre tallar samt branter.” (a.a. s. 95).

Vidare betrdffande bebyggelsen: ”En 6ppen bebyggelsestruktur med byggnaderna inordnade
med hansyn till 6ppna strék, bryn och skogsklddda hojder kdnnetecknar landskapet.” (a.a. s.

95)

Detta ar saledes utgangspunkten, det historiska landskap som ska bevaras, vardas och
vidareutvecklas.

Det &r i detta omrade — vid 6stra Brunnsviksstranden — som den antagna planen innehaller tva,
mycket stora, i huvudsak sammanhangande byggnadskroppar med tre till fem vaningar,
sammanlagt motsvarande 15 hotorgsskrapor (150.000 kvm). Den ena byggnadskroppen ligger
soder om Bjornnasvagen (S6dra Albano) och den andra norr om denna vég (Norra Albano).
Stora delar av dessa valdiga byggnadskroppar ar 6ver 30 m héga — 6ver nollplanet — vissa
anda upp till 45 m hoga, dvs. val synliga over tradtopparna (12-15 m) och i niva med eller
over Roslagstullsberget (30 m) och Albanoskogen (22 m). (se figur 4.13 Planférslag.) Denna
bebyggelse — om den skulle komma till stand — forandrar helt landskapets struktur och
topografi, tvartemot vad Vard- och utvecklingsplanen syftar till.

| Vard- och utvecklingsplanen anges (a.a. s. 97) som malbild fér Brunnsviken féljande:
e ”Det historiska landskapets medvetet gestaltade siktlinjer och fondmotiv ska vardas,
vérnas och fortydligas.”



e “Sambanden 6ver Brunnsviken ska uppréatthallas med sarskild uppmarksamhet pa vyer
och fondmotiv fran strategiska platser i de engelska landskapsparkerna. Ny bebyggelse
ska lokaliseras och utformas med hansyn till horisontlinje, topografi och vegetation.”

Att den foreslagna bebyggelsen skadar dessa varden framhalls av Stockholms stad i
planhandlingarna. ”For siktstraket och darmed for upplevelsevardet fran Bellevueparken mot
Albano (se figur 5.2.10) innebér forslaget negativ konsekvens [kurs har], eftersom dalgangen
och horisontlinjen i 6ster till stora delar déljs av bebyggelsen.” (MKB, s. 40)

En formildrande omsténdighet — dock enbart sommartid — som lyfts fram i MKBn, skulle
kunna vara vaxtligheten mellan Brunnsviken och Roslagsvagen. Den ar dock i dagslaget
mycket tunn och det skulle dven med massiva tradplaneringar komma att ta mycket lang tid
att pa nagot avgorande satt andra detta forhallande. ”Vaxtligheten mellan Brunnsviken och
Roslagsvéagen ger sommartid en mjukare inramning av Brunnsviken. Vintertid kommer
bebyggelsen att synas tydligare. Utblicken fran Kungliga begravningsplatsen mot sédra
Albano paverkas av planen pa liknande satt som utblicken fran Bellevue. Bebyggelsen
kommer harifran sett att helt délja horisontlinjen. Konsekvenserna bedoms bli negativa [kurs
hér].” (MKB s. 40)

Hushdjderna i sodra Albano i det utstéllda planforslaget” (med den antagna planen
overensstimmande) ’medfor en negativ konsekvens [kurs har] for utblicken fran Bellevue,
men nagot mindre an i tidigare utstallningsforslag.” (Kompletterande MKB, s. 4). Saledes en
negativ konsekvens. | den antagna planens MKB finns denna negativa konsekvens inte
omnamnd.

Denna negativa konsekvens ska stéllas mot MKBns uppfordrande anvisning: Vid utformning
av bebyggelsen ar det viktigt att hitta en struktur i plan och hdjd som stddjer avlasbarheten av
Uggleviksdalgangen [dalgangen norr och nedom Roslagsberget, var anm.] och upplevelsen
av en gron koppling mellan Brunnsvikens parklandskap och jaktparken [jaktparken utgors i
detta avsnitt av Lill-Jansskogen, var anm.].” (MKB, s. 28) Eftersom bebyggelsen kommer att
helt délja horisontlinjen uppfyller planen inte detta viktiga krav.

Fran norra [var kurs.] delen av Hagaparken, pelousen och stranden nedanfor pelousen, syns
bebyggelsen i sédra [var kurs.] Albano i mer begransad utstrackning” anser MKB, s. 40. Om
detta ar det latt att halla med. Men fran norra delen av Hagaparken ar bebyggelsen i norra
Albano desto synligare. Visserligen underordnar denna sig skogshorisonten, men den tillfor
ett mycket kraftigt, helt nytt element i en tidigare ostord, gron inramning av Brunnsviken.
Detta kommenteras i MKB pa féljande sitt: ”Aven utblickar fran pelousen (se figur 5.2.14
och 5.2.16) och stranden nedanfor pelousen (se figur 5.2.18) paverkas av vad som sker i
Albano. Fran stranden nedanfor pelousen [var kurs.] kan endast delar av tillkommande
bebyggelse anas varfor miljons lantliga karaktar inte bedoms paverkas.” Av nigon anledning
bortser forfattarna till MKB fran vyn fran pelousen (fig. 5.2.16). Saken behandlades i tidigare
MKB. Tidigare bedomning kvarstar, det vill séga att planen inte medfér nagon negativ
konsekvens for vyn fran Pelousen mot norra Albano. Att byggnadshdjden 6kats med 0,6
meter medfor ingen forandring sett fran Pelousen.” (kompletterande MKB s. 4) Skadan ar lika
stor, det gar det att instdmma i. Men pastaendet att den nya planen, med nagot hogre
bebyggelse, liksom den tidigare, inte skulle ha nagon negativ konsekvens for det historiska
landskapet och upplevelsen av Haga-Brunnsviken &r obegripligt for den som tar del av fig.
5.1.16 i MKB eller &nnu béttre av fig. 5a, 5b och 5 ¢ i kompletterande MKB s. 18-20. Har
foreligger en mycket pataglig negativ inverkan pa det historiska landskapets kulturvarden.



Vi finner det ytterst anmarkningsvart och logiskt orimligt i fornallande till vad som sags i
MKB att klassificera hela norra och hela sodra Albano som dels ”mindre vérdefullt”
landskapsrum och dels “taligt for forandring” (MKB fig. 5.1.7) Planbeskrivningen (s. 21) ger
en helt felaktig bild av omréadet nér det beskrivs som mark som sedan tidigare ér
urbaniserad.” ”Urbaniserad” ger intryck av stadsbebyggelse, fem eller fler vaningar. Albano
hade, med ett undantag i norra Albano, tidigare som mest en- eller tvavaningshus, det mesta
utgjordes av laga skjul och lagerbyggnader.

Denna beskrivning kan med fordel kontrasteras med hur Vard- och utvecklingsplanen
beskriver landskapet kring Brunnsviken: ”Namnen Frescati, Albano och Tivoli beréttar om att
Gustav 11 inspirerades av det klassiska italienska landskapet, kant for sin naturskdnhet,
manga antika ldmningar och villor.” Och vidare: De omgivande strinderna kan med sin
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bibehallna topografi, trad och naturmarker samt den relativt spridda bebyggelsen ge en
forestallning om det sena 1700-talets landskap.” (a.a. s. 92)

I planbeskrivningen (s.5) skrivs: ”Inom planomradet finns inga registrerade fornlamningar
och eftersom i princip hela omradet sedan lange varit exploaterat, ar det mindre sannolikt att
arkeologiska lamningar ska patraffas.” P4 sd 16sa grunder kan inte ett riksintresse planléiggas
for bebyggelse. Det ar mojligt men inte sékert att har inte finns nagra arkeologiska lamningar.
Den exploatering som férekom har tidigare var mycket ytlig och behdver ej ha kommit i
kontakt med aldre marklager. Innan plan for exploatering av Albano antas maste en noggrann
genomgang av omradet goras for att pa sékrare grund avgora att inte viktiga kulturhistoriska
lamningar skadas.

Vi vill utveckla bakgrunden ytterligare.

Albanoomradet ar en tydlig del av det for stockholmsregionen séa karakteristiska
sprickdalslandskapet. Nar den gustavianska parken runt Brunnsviken planlades utnyttjades pa
ett synnerligen medvetet konstnarligt satt det mellansvenska sprickdalslandskapets
egenskaper, med kontrasten mellan de barrskogsklddda hojderna och de fruktbara
dalgangarna. Pa kartor fran 1600-talets slut fram till mitten av 1800-talet aterges sa gott som
alla hojderna skogbekladda, medan dalstraken ligger 6ppna och tillgangliga for bete och
slatter. Fran Husarviken gar ett oppet strdk, en dald, mot Uggleviken och Uggleangen (dar
kallan ar belagen) och vidare mot Albano. Nagon gang i slutet av 1800-talet kan sédra Albano
ha borjat tas i ansprak for enklare skjul medan norra Albano énda tills Teknikhojden byggdes
var jungfrulig mark. Pastaendet i Planbeskrivningen (s.4) att ”Markanvandningen inom det nu
aktuella planomradet har sedan slutet av 1800-talet huvudsakligen innefattat smaskalig
industribebyggelse, forséljning, verkstader, lagerverksamhet och parkeringsytor” stimmer
inte — hela norra Albano var lange obebyggt.

Det var ocksa nedanfor Albanoberget som en av Djurgardsportarna — en entré till jaktparken—
var belagen, enligt kartmaterialet fran 1700-talet. En uppfattning om dessa entréer till parken
ger den magnifika port som 1817 placerades vid infarten till Lantbruksakademins
Experimentalfélt. Den senare star numera vid entrén till sodra Djurgarden, strax soder om
Djurgardsbron.

Och s4 hir dr det idag: ”’Fran Bellevueudden, som ligger nara planomradet, ar
Uggleviksdalgangen fortfarande avlashar trots att Roslagsbanans banvall delvis blockerar
sikten. Trédsiluetten 6ster om Roslagsbanan béljar vilket underléttar avlidsningen.” (MKB s.
25) Denna siktlinje ar markerad som ett viktigt strak i MKBn (fig. 5.2.8).

Betydande rester av naturmiljoer finns kvar i norra Albano. Efter Teknikhjdens hus med
intilliggande byggnad tar en tradgard i kolonistugestil vid. Den besoks vilket man kan se av
att grusgangar och land skots. Darefter kommer Norra Lankens plank som inramar ett mycket
stort omrade. Marknivaerna har i samband med bygget av Norra lanken jamnats ut med grus
och ytan ar idag en uppstéllningsplats for privatbilar, arbetsbodar och husvagnar. Har var till
alldeles nyss — fore byggandet av Norra Lanken — tradgard och dng. Denna mark bor darfor
aterstallas till ursprungligt skick enligt lagens stadgande om tillfalligt intrang och tillfallig
skada (MB 4.kap 7 8, p.2). (Vi inger samtidigt med detta 6verklagande en begéran till
Trafikverket, Stockholms stad och Lansstyrelsen att tillse att sa blir fallet.)
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Dar planket tar slut i norr fortsétter den gamla tradgarden med stora paron- och dppeltrad men
nu omgivna och skuggade av hdga l6vtrad. Langst ut i spetsen ndra jarnvégbron vaxer stora
ekar.

Det historiska landskapets huvudstruktur har bevarats markvardigt val.> Dalen mellan
Roslagsberget (Albanoberget) i soder och den skogskladda bergsklacken i norr
(planhandlingarnas ”Albanoskogen™) édr framtrddande. Viartabanan anlades pa dalbottnen och
forandrade inte platsens topografi. Roslagsbanan kom visserligen att sparra den fria sikten
osterut men den byggdes a andra sidan i narmast samma lage som det forna Djurgardsstaketet.
Dér porten till Djurgarden en gang funnits, byggdes en viadukt 6ver den gamla véagen bort
mot Fiskartorpet, och éver den nyss anlagda Vértabanan byggdes en val tilltagen viadukt, som
bevarade ett visuellt samband med dalgangens fortsattning in i den forna jaktparken. Det
industriomrade som successivt utvecklades i anslutning till jarnvagarna vallade stora skador
pa landskapet saval som pa vaxt- och djurliv. Men industribebyggelsen &r numera riven och
mojligheterna har darmed Gppnats att utveckla det forna industriomradet och aterskapa nagot
av den tidigare naturmiljon i enlighet med malséttning for nationalstadsparken.

| tillhérande MKB karaktariseras omradet i 6verensstammelse med vad som sagts ovan. Tre
citat:

” Planomradet &r en del av Uggleviksdalgangen, som i sin tur &r en av flera ost-vastliga
dalgangar p& denna del av Norra Djurgérden.”...” De 6st-vastliga dalgangarna ar viktiga strak
som medger utblickar mot Brunnsviken och/eller Norra Djurgarden.” (MKB s.24)

”Fran Bellevueudden, som ligger nara planomradet, ar Uggleviksdalgangen fortfarande
avlésbar trots att Roslagsbanans banvall delvis blockerar sikten. Tradsiluetten éster om
Roslagsbanan béljar vilket underlattar avlasningen.” (MKB s.25)

”Fran Bellevueudden ser man rakt in i sodra Albano som utgor en svacka mellan
Albanoberget och Albanoskogen. Udden &r tackt med vegetation och sommartid &r det
framforallt fran gangvagen nere vid stranden man visuellt kan ta in hela omradet.
Roslagsvégen doljs delvis bakom en tradrida. | nulaget uppfattas Uggleviksdalgadngen som en
helt gron dalgang.” (MKB s.26)

Linsstyrelsens behandling av skada pa det historiska landskapet

| sitt beslut behandlar lansstyrelsen den eventuella skada pa det historiska landskapet som den
foreslagna byggnationen skulle kunna medféra ytterst summariskt. Lansstyrelsen hanvisar till
att den redan tidigare i utstallningsyttranden bedomt att forslaget inte innebar skada pa
nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljébalken. | dessa yttranden séger lansstyrelsen att
”Bebyggelsen kommer att vara vél synlig fran flera kinsliga platser i parken och, beroende pa
var man befinner sig, dven bryta horisontlinjen”... och att ”...gestaltningsprogrammet ir av
stor vikt for hur vardena paverkas.” (Utstallningsyttrande 2012-08-01) Trots att bebyggelsen
blir val synlig och bryter horisontlinjen anser lansstyrelsen att forslaget inte innebar nagon
skada pa nationalstadsparken. Férhoppningen att gestaltningen ska trolla bort bebyggelsen
forefaller nagot lattsinnig. (Se fig 5.2.10 MKB ovan, dér illustratéren gjort sitt yttersta for
tona ned bebyggelsen i dalgangen nedanfér Roslagsberget. Att Lilljansskogen doljs framgar
anda tydligt.)

2 ”Resonansbotten for omradets historiska virden ar landskapet, dnnu vil synligt trots stadens tillviixt nira inpa.”
Syftar pa Norra Djurgarden och innefattar Albano. Detta framgar av Karta efter s.29 ”Synliga spér frén nigra
viktiga perioder i Nationalstadsparkens historia”, i Nationalstadsparkens historiska landskap — det immateriella
perspektivet, Miljo- och planeringsavdelningen, Lansstyrelsen i Stockholms lan, U 19, nov. 1999.
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Det enda av argumentation i sak i foreliggande beslut som lansstyrelsen anfor &r att
“bebyggelsen kommer att vara synlig fran kansliga platser i nationalstadsparken och i vissa
fall, beroende pa var man befinner sig, bryta horisontlinjen. De tillkommande byggnaderna ar
emellertid inte de enda byggnaderna som hojer sig dver horisontlinjen eller framtrader inom
tradridan. Vidare kan framhallas att det langa avstandet i vissa fall tonar ned synintrycket.”

Lansstyrelsen avfardar mojlig skada pa det kulturhistoriska landskapet med tre subjektiva
beddmningar:

1) Gestaltningsprogrammet undanrdjer forhoppningsvis skadan

2) Det finns ocksa andra byggnader som hajer sig dver horisontlinjen

3) Auvstandet tonar i vissa fall ned intrycket

Lansstyrelsen forbigar darmed vad som anforts i MKB (citerat ovan och nedan) om “’skador” i
olika avseenden. Lansstyrelsen gor alltsa ansprak pa att dess subjektiva bedomningar ska vaga
tyngre an vad som ségs i den av staden framtagna, rejalt verslatande MKBn.

Lansstyrelsen har inte bemott och varderat de argument som ovan anforts och som ocksa
ingick i vart éverklagande till Lansstyrelsen. Handlaggningen av drendet &r enligt var mening
ofullstandig och icke godtagbar.

Med argumentet att det redan finns byggnader som syns éver horisontlinjen och inom
tradridan kan vilken exploatering som helst anses forenlig med lagen om nationalstadsparken.
Argumentet ar darfor substanslost. For att fa substans maste en vardering av storlek, form och
placering i forhallande till olika siktlinjer utforas och en jamforelse med andra byggnader som
syns 6ver horisontlinjen. Men en sadan saknas.

I vissa [var kurs.] fall” kan det ldnga avstindet tona ned synintrycket, skriver lansstyrelsen.
Utan att halla med om detta vill vi framhalla att lansstyrelsen darmed vidgar att det finns
andra fall ddr synintrycket inte tonas ned av ’det langa avstandet”. Skada foreligger darmed i
dessa fall.

Lansstyrelsen talar om detaljer i en helhet som fullstdndigt omskapar det historiska landskapet
utan att med ett ord berdra denna véldiga omgestaltning.

INTRANG I NATURMILJO

Ett flertal intrdng 1 naturmilj6 planeras. Vad som foreslés ér inte paverkan pa ndgon “mindre
yta med enstaka trad” utan ett intrang i naturmilj6”. Det géller betydelsefulla delar och rester
av det historiska landskapet.

e Planen forlagger viss del av bebyggelsen till Albanoskogen. Huskropparna dster om
Albanoskogen &ter sig in i dess naturmark. Planen forutsatter att Albanoskogen
kommer att fungera som en néarpark till bebyggelsen, vilket innebér olika former av
paverkan pa naturmarken: gangstigar, parkbankar, en bro éver Roslagsvagen m.m.
Detta &r i planen den enda storre, kvarvarande och nagorlunda intakta naturmiljon i
Albanoomradet, varfor det ar utomordentligt viktigt att inte géra minsta intrang eller
skada pa den.

e Ett stort antal — 6ver 20 stycken - stora, uppvuxna trad lIangs med Roslagsbanan i norra
Albano samt en stor grupp mindre trad narmast Albanova i sédra Albano samt nagra
stora trad strax 6ster om Albanova avses avverkas.
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e Sammantaget uppskattar MKB att ca 40 stora trad, bl.a. &ldre ekar med mycket hogt
varde for manga tradlevandearter, ska avverkas inom planomradet (MKB s.65).

e Gronytor langs med Roslagsbanan i norra Albano omvandlas till vag, gronyta narmast
Roslagsvégen i norra Albano exploateras. | samband med Norra Lanken-bygget har ett
stort gronomrade i norra Albano planats ut, grusats och delvis asfalterats. Det avses nu
exploateras. Enligt lagen ska det aterstallas sa att endast en obetydlig skada aterstar.

e Utanfor planomradet forutsatts intrang ske dels i Bellevueparken — med en ev. ny gang-
och cykelbro 6ver Roslagsvéagen sdder om jarnvégsbron avverkas minst 10 trad i ett
rent parkomrade och paverkas lika manga till — dels norr om Roslagsbanan mot
universitetet i Frescati i ett tatbevuxet skogsomrade, ocksa med en gc-vag.

Planforslaget lagger stor vikt vid kompensatoriska atgarder i ett forsok att havda att planen
medfor en forbattring av den ekologiska infrastrukturen. De grodtunnlar, dammar och
vattendrag, nyplanteringar m.m. som planeras samt grona tak pa husen agnade att kompensera
for dessa intrang skulle vara valkomna som en forstarkning av omradets ekologiska
infrastruktur men &r inte tillatna om de utférs som kompensation for intrang i naturmiljo.
Intrang i naturmiljo ar forbjudna. Att Stockholms stad i sin éversiktsplan for
Nationalstadsparken inte betecknar de omraden som exploateras som naturmiljéer (MKB s.
58) ar inte nagot belagg for att sa inte ar fallet.

Att minska gronytor pa ett stélle och kompensera med nya pa ett annat ar direkt
lagstridigt enligt kap 4:7 i Miljobalken.

Det racker med en okular jamforelse av fig. 3.3 och 4.1.3 i MKB (eller annu hellre 1.a och 1.c

i kompletterande MKB, s. 6 och 8) for att inse att pastaendet att de grona ytorna (ej tak) skulle
mer &n férdubblas med forslaget jamfort med idag ar falskt (MKB tabell 5.3.1, s. 67).
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Figur 1c Flygbild mot stade"n. AI;tuellr utstdllningsforslag.

8 MKB Albano - Komplettering infor ny utstallning
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Linsstyrelsens behandling av intrang i naturmiljo

Lansstyrelsen behandlar 6verhuvudtaget inte dessa intrang eftersom lansstyrelsen forsoker
troliggora att “omradena som ir tinkta for bebyggelse i stort sett redan ar ianspraktagna
genom tidigare exploateringar.” Att sa inte &r fallet har ovan visats. Lansstyrelsens beslut ar
saledes felaktigt.

SKADAR BIOLOGISKA SPRIDNINGSVAGAR

Albano-omradets strategiska roll framgar klart av att det ar den ena av de tva till buds staende
spridningsvagarna mellan norr och séder i parken — den ena ar éver Haga-Bellevue-Albano-
Lill-Jansskogen, den andra &r 6ver Bergshamra-Alkistan-Norra Djurgérden. Dalgangen in mot
Ugglevikskarret &r viktig inte endast for parkens kulturhistoriska véarden. Séankan Uggleviken
— Brunnsviken, &r en vasentlig biologisk spridningskorridor.

”Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur”, Stadsbyggnadskontoret, oktober 1997, &r
ett underlag till Stockholms stads Oversiktsplan for Nationalstadsparken. Albano naturomrade
(omrade 9 i rapporten) beskrivs i denna rapport som ett “naturstrik med gamla grova
ddellovtrdd, frimst ek (virdekirna).” Omradet rekommenderas forses med
skyddsbestimmelser som reglerar anviindning, utformning och vard av sarskilt vardefulla
naturmiljoer och vardekarna.” (s.33). | MKB daremot beskrivs Albano som industriomrade
som saknar naturvarden (MKB, s.59). Stadsbyggnadskontorets rekommendation i rapporten
1997 var att starka Albano-omradet som spridningsvag: “’skapa ny natur och park i strategiska
lagen i samband med dndrad markanvindning.” (Karta 2)

Grona taks varde som biotoper och spridningsvégar &r idag obevisat. Stor osékerhet rader
betraffande utformning och skatsel — risk finns att det blir illa underhallna gréna fragment.

For att pa allvar utveckla naturvardena behover ett vatmarksstrak/dammstrak i dalgangen fran
Brunnsviken mot Lilljansskogen utvecklas. Det bor omges av park/natur i en bredare zon. Ett
sadant strak ar viktigt for att starka spridningsvagen mellan Brunnsviken/Bellevue mot Lill-
Jansskogen och parkens sydliga delar. En sadan atgard ar synnerligen viktig med tanke pa att
spridningsvagarna i 6vrigt ar utomordentligt begréansade. De dagvattenkanaler som finns i
planen gar i hardgjord miljo och saknar den verkan som vatmarksstrak i naturmiljo har.

| tidigare forslag har ansatser till en planering av ett brett vatmarksstrak langs Vartabanan
funnits med. Men i det foreliggande forslaget forsvinner det i och med dverdackningen av
Vartabanan.

Sjalva den valdiga volymen — motsvarande 15 hotorgsskrapor — pa den begransade ytan talar

sitt tydliga sprak: det blir en kraftig barriar for spridningen av vaxter och djur. Se ocksa fig
fig.1c i kompletterande MKB — sa gott som hela ytan tacks av bebyggelse.

Linsstyrelsens behandling av skador pa spridningsvagar

Lansstyrelsen behandlar 6verhuvudtaget inte alls denna fraga, trots att ett av parkens
viktigaste syften dr att varna den biologiska mangfalden.

OMRADETS STRUKTUR FORANDRAS
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Miljokonsekvensbeskrivningen framhaller foljande forandringar av omradets och landskapets
struktur om planforslaget skulle genomforas:

e “Mojligheten att fran Bellevue avlasa tradsiluetten 6ster om Albano forsvinner.
Bebyggelsen doljer horisontlinjen. For utblickar fran Bellevueudden mot Albano
bedéms planen innebara negativ konsekvens. [var kurs.] Det visuella intrycket kan
dock i ndgon man mildras genom vegetationsetablering i form av gréna
vegetationsridaer mellan Brunnsviken och Albano.” (MKB s.30) Var kommentar:
Dalgangen, som idag ar tydligt observerbar, byggs igen och upphor att utgora ett
barande inslag i landskapsrummet. Observera att atgarder agnade att reparera skadan —
inte upplevelsen av dalgangen, men daremot den dér bakom synliga tradridan — bara i
ndgon mén” (och pa sommaren kan vi tilldgga) kan mildras genom “vegetationsridder
mellan Brunnsviken och Albano”, f.6. ett inslag i landskapet som skulle vara helt nytt.

e “Utblickarna fran Roslagsvagen mellan vagens korsningar med Roslagsbanan
respektive Vartabanan forandras och far ett mer urbant uttryck med bebyggelsefronter
dar det idag ar gront eller oppet (se fig. 5.1.14).” (s. 30, MKB, jamfor fig. 9a med 9c
och 10a med 10c i kompletterande MKB).”

e Vid infart till Stockholm norrifran kommer den nya bebyggelsen innebara att vyn
med Roslagstulls sjukhus och den naturliga bergsléanten ned mot Roslagsvagen delvis
forsvinner.” (MKB s.30) Bedomningen i den foregdende MKB, som var uttalat
negativ, har utgatt. I den tidigare kompletterande MKB stod att l4sa: “Bostadshuset
vaster om Albanova har utgatt [i det nya forslaget], vilket medfor en viss forbattring
jamfort med tidigare utstallningsforslag néar det géller mojligheten att se
Albanobergets sluttning. Skillnaden ar dock mycket marginell och tidigare bedémning
kvarstar, det vill saga att det uppstar en negativ konsekvens [var kurs.] nar stora delar
av Albanoberget doljs av bebyggelse.” (Kompletterande MKB, s. 4-5). Utan
forandring i sak har MKB forskonats.

e “Upplevelsen av att passera mellan tva bergknallar blir dock kvar eftersom den nedre
delen av bergslanten fortfarande syns. Den nya gang- och cykelbron mellan Albano
och Bellevue byggs antingen ovanfor befintlig jarnvagsbro och far ett lage runt sex
meter hdgre upp eller som en ny bro séder om befintlig jarnvagsbro. Den nya bron
paverkar landskapsbilden genom att porten mellan bergen blir mindre tydlig och
lasbarheten av landskapet forsamras nagot (se figur 5.2.22, MKB). Brons bredd och
utformning kommer att ha betydelse for hur den upplevs.” (s.30)

e ”Den tata bebyggelsen innebér att staden flyttar ut utanfor ”stadsporten”, vilket ar en
negativ konsekvens.” [kurs har] (MKB, s.30) Detta konstaterande ska stallas mot:
”Kénslan av att staden borjar vid Roslagstull har ett hogt upplevelsevérde.
Vardebarare dr kontrasten mellan 1ag bebyggelse och gronska langs Roslagsvagen och
stenstadens front vid Roslagstull.” (MKB s. 39)

e Nya trad langs Roslagsvégen bidrar dock till att kontrasten mellan grénska och stadens
front vid Roslagstull uppratthalls i nagon man. Konsekvensen bedoms i viss
utrdckning bli negativ for kulturmiljon.[kurs har] (MKB s.41)

¢ ’Landskapsrummet kring SGderbrunn har ett mycket hogt landskapsmassigt
upplevelsevarde. Rummet ar visuellt avgransat fran Brunnsviksomradet av Roslags-
banans bank. Bara genom végporten for Bjornnasvagen kan man ana Brunnsviken.
Upplevelsen i rummet ndr man tittar vasterut &r dock fri himmel och man kan tanka
sig att parklandskapet fortsatter pa andra sidan.” (MKB s. 26) “Planférslaget innebéar
att upplevelsen av att himlen moter marken bakom banvallen férsvinner, vilket ar en
komponent i upplevelsen av att vara i en lantlig miljo. Konsekvenserna av
planférslaget for [miljoupplevelsen] beddms bli negativa. [kurs har] (MKB
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Figur 9a Vy frdn Roslagsvédgen - norra Albano. Nuldge.

30 MKB Albano - Komplettering infor ny utstilining

Figur 9c Vy frén Roslagsvdgen - norra Albano. Aktuellt utstallningsforsiag.

32 MKB Albano - Komplettering infor ny utstalining
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Figur 10a Vy frén

) - sodra Al

Ibano. Nuldge.

MKB Albano - Komplettering infor ny utstéllning 35
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programskede). Denna beddmning har egendomligt nog éndrats till féljande i MKB
for den antagna planen: ” Det finns dock en stor del hog vegetation i omradet, bland
annat allén kring Bjornnasvégen, och banvallen utgor en sa pataglig véagg att
majligheten till utblick &r tamligen begransad.” (MKB s. 28) Andringen har gjorts
trots att hushojden i blickfanget fran Soderbrunn 6kats pa, vilket framgar mycket
tydligt vid jamforelser av fig. 8a, 8b och 8c (kompletterande MKB s. 27-29)

Figur 8a Vy frdn Séderbrunn. Ni

MKB Albano - Komplettering infor ny utstalining 27
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Figur 8b Vy frén So . Tidigare ut

28 MKB Albano - Komplettering infor ny utstallning

Figur 8¢ Vy frdn Soderbrunn. Aktuellt utsta Iningsforslag.

MKB Albano - Komplettering infor ny utstalining 29

30



Lansstyrelsens behandling av skada pa omradets struktur

Ett flertal exempel pa hur landskapets struktur férandras genom den massiva bebyggelsen har
lamnats ovan, i huvudsak styrkta av Stockholms stad i dess MKB. Samma sakfdrhallanden
framholls i vart 6verklagande till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte behandlat hur omradets
struktur paverkas, trots att det ar en uttalad malséttning i regeringens forslag och riskdagens
beslut att strukturen ska vara oforéandrad.

INTE HUS | PARKMILJO

De huskroppar som planeras maste for att rymma 150.000 kvm (vilket ar detsamma som 15
s.k. hotorgsskrapor) bli mycket stora. De kan inte med bésta vilja i véarlden betecknas som
“hus i park”. Genom att inte stallas pa hogkant med 20 vaningar utan istallet laggas ned och
plattas ut kommer de att uppta en mycket stor yta. Det blir tva helt sammanhangande
byggnadsvolymer som tacker merparten av omradet. | miljokonsekvensbeskrivningen
karaktariseras planforslaget salunda: ’Den tata bebyggelsen innebar att staden flyttar ut utan-
for “stadsporten”, vilket ar en negativ konsekvens.” [kurs héar] (s.30, MKB)

Vard- och utvecklingsplanen betonar hus i park, specifikt for Ostra Brunnsviksstranden och
Vetenskapsstaden (“bebyggelsegrupper i park” (s.98) och “byggnader och bebyggelsegrupper
i parkmiljo (s.107)).

Lansstyrelsens behandling av hus i park
Lansstyrelsen behandlar inte fragan om byggnadernas utformning.

DEN NYA BEBYGGELSEN AVSER INTE BEFINTLIG VERKSAMHET

| propositionen star det mycket tydligt:
”Nya byggnader och anldggningar som inte behdvs for att befintliga verksamheter skall
kunna fungera bor ddrfor i princip inte medges.” (Prop. 1994/95:3, s 37).

Universitet ar lokaliserat i huvudsak ca. %-1 km fran Albano-omradet. Vissa mer narbelagna
delar ligger pa andra sidan Roslagsvéagen. Den befintliga verksamheten — den som tidigare
fanns — inom planomradet var smaskalig industri- och lagerverksamhet. Planen avser
undervisning, forskning, bostader och bostadskomplement, saledes inte befintlig verksamhet.

Den verksamhet som avses placeras inom planomradet bedrivs idag (eller har tills alldeles
nyligen bedrivits) pa andra hall. Lararutbildningen flyttas fran Ralambsvégen pa
Kungsholmen till Albano. Resilience Center ska flyttas fran Kraftriket till Albano.
Journalistutbildningen flyttas fran Valhallavagen till Albano. Ej heller i detta avseende galler
det befintlig verksamhet.

Lansstyrelsens behandling av befintlig verksamhet
Lansstyrelsen berdr inte denna fragestallning.

LOKALPLAN SAKNAS SOM STYRKER BEHOV ATT BYGGA |
NATIONALSTADSPARKEN
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Stora delar av den verksamhet som flyttar till Albano fungerar redan — kompletteringen”
behdvs saledes inte for att dessa verksamheter ska fungera.

Stockholms universitet och Akademiska hus gor mycket stora ansprak pa att fa bygga i
Kungliga nationalstadsparken. Med sa stora ansprak pa att fa bygga i nagot som ar ett
riksintressen med ett unikt starkt skydd — riksintresset nationalstadsparken &r det enda
riksintresse som inte kan vagas mot andra riksintressen (MB 4 kap. 1 § andra stycket) — kan
man krava att anspraken pa nagot satt styrks. Sa har inte — trots manga forfragningar till
Stockholms universitets ledning — skett. Nagon lokalplan for universitetets framtid finns inte.
Darfor gar det heller inte att belagga vad som tycks allom bekant for alla som idag arbetar i
lokaler vaster om Roslagsvagen, ndmligen att universitetet planerar att 6verge dessa till
forman for de nya lokalerna i Albano. Det géller f.d. Sveaplans gymnasium, f.d.
Skogshdgskolan och delar av Kraftriket. Personal i dessa omraden &r helt pa det klara med att
flytta till Albano nér de nya lokalerna byggts dér.

Kungliga tekniska hdgskolan uppges ocksa efterfraga lokaler i Albano. KTH har under ett
flertal ar 6verlatit byggnader i sitt naromrade kring Drottning Kristinas vag till andra
hdgskolor och institutioner. Inte heller KTH har presterat en lokalplan for att styrka sina
framtida lokalbehov.

Alternativ till lokalisering diskuteras inte, exempelvis Norra Stationsomradet eller Norra
Djurgardsstaden — tva aktuella stadsutvecklingsomraden. Propositionen for
nationalstadsparken framhdll, mot bakgrund av restriktionerna for byggande i
nationalstadsparken att det var viktigt att beakta just universitetets lokalbehov i dessa
omraden:

”For att tillgodose framtida behov av utveckling av universitets- och
hogskoleinstitutioner med anknytning till omradet ar det angelaget att utrymmes-
behoven for forskning och hogre utbildning uppmarksammas sarskilt vid dver-
vaganden om markanvéandningen i omraden som gransar till nationalstadsparken
vid Norrtull och Roslagstull.” (prop. 1994/95:3, s. 43).

Det har staden underlatit att gora.

Lansstyrelsens behandling av universitetets behov av kompletterande lokaler
Lansstyrelsen behandlar inte — ifragaséatter inte — universitetets behov av ha fa nya lokaler och
att fa dem just i Albano.

NY BEBYGGELSE FOR BOSTADSANDAMAL INTE FORENLIGA MED PARKENS
SYFTE

Den bebyggelse som planeras avser utbildning, forskning, bostader och bostadskomplement.
Hogre utbildning och forskning ndmns i propositionen som férenliga med syftet med
nationalstadsparken®. Explicit rérande Albano-omradet sags: “En utveckling av hogre
utbildning och forskning samt till forskning anknuten verksamhet inom Roslagstulls
sjukhusomrade och smaindustriomrddet vid Albano torde inte forhindras av skyddet.” (Prop.

® »Byggnader och bebyggelsemiljéer som ingdr i nationalstadsparken p& sikt bér anvandas endast fér andamal
som kan forenas med nationalstadsparkens syfte.” (prop. 1994/95:3, s.46)

32



1994/95:3, s 45). Daremot namns inte bostader och bostadskomplement. | planen ingar 50.000
kvm bostéader och bostadskomplement.

Det ar inte nddvandigt att bostader och bostadskomplement ligger i omedelbar anslutning till
den hogre utbildningen och forskningen for att dessa ska kunna fungera. Idag ar det fa
kategorier av arbetstagare och kunder som kan rakna med att fa bo i omedelbar narhet av sina
verksamhetsstéllen. Pa vissa hall kan fortfarande praster pa landet parékna en prastgard i
anslutning till kyrkan. Men forsamlingsborna kan inte parakna detsamma. Behovet av
studentbostader far tillgodoses i andra delar av Stor-Stockholm.

Lansstyrelsens behandling av tillkommande bostadsbebyggelse i
nationalstadsparken

Lansstyrelsen har forklarat att bostader inte &r forenligt med nationalstadsparken (s.9 beslut
2013-04-12). Lansstyrelsen har darfor dndrat bestimmelsen till ”student- och
forskarbostéder”, detta efter att "’kommunen har medgivit att planbestimmelsen SB1 éndras.”

Detta vacker tva fragor: 1) varfor skulle student- och forskarbostader vara forenligt med
nationalstadsparkslagen men inte bostéader i allmanhet och 2) ar det tillatligt for lansstyrelsen
att dndra en detaljplan om an efter hérande av kommunen?

Om student- och forskarbostdder kan anses hora till ’forskning [observera att enbart
forskning namns, ej utbildning, var anm.] anknuten verksamhet” varfor skulle da bostéder for
andra kategorier sasom larare, lokalvardare, administratorer m.fl. anstéllda inte vara tillatna?
Och varfor skulle pa denna grund inte byggnation for produktion av laromedel, datorer,
kontorsmabler och andra till “forskningen anknuten verksamhet” medges? Och om sa &r fallet
Oppnas parken for en omfattande bostadsbebyggelse, som inte &r avsedd.

Lansstyrelsen kan enligt 12 kap 3 § APBL enbart upphéva eller godta en av kommunen
antagen plan i sin helhet, eller om kommunen medgivit detta, upphdva beslutet i viss del.
Lansstyrelsen kan inte godké&nna en plan efter att sjalv ha gjort &ndringar i den.

Forfarandet att efterh6ra kommunens uppfattning — i beslutet framgér inte vem “kommunen”
4r som har “medgivit” att planen dndras — frangar den beslutsordning som galler i kommunen.
Kommunfullméktige har beslutat anta denna plan och det &r endast kommunfullmaktige som
kan dndra den genom att anta en ny plan. ’Kommunen” — vem det nu &r — har satt sig over
kommunfullmaktiges beslut. Den plan som Mark- och miljddomstolen nu ska préva kan inte
vara ndgon annan plan an den som kommunfullmétige har antagit. Lansstyrelsens forfarande
ar olagligt enligt var mening.

150.000 KVM AR INTE KOMPLETTERING
Komplettering ar nagot som ar vasentligt mindre an det som kompletteras. Planen &r i

storlekshénseende liktydigt med att anldgga en helt ny hogskola och kan inte betraktas som en
“komplettering”.

Lansstyrelsen behandling av komplettering
Lansstyrelsen behandlar inte fragan om 150.000 kvm nybyggnation kan betraktas som
komplettering.

BEBYGGT OMRADE FAR INTE UTVIDGAS
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Jamfort med den bebyggelse som finns och funnits pa omradet tidigare utvidgas det bebyggda
omradet. | norra Albano utvidgas det bebyggda omradet mot jarnvagen och mot norr. Delar av
bebyggelsen ater sig ocksa in i Albanoskogen fran norr.

Léansstyrelsen behandling av det bebyggda omradets utvidgning
Lansstyrelsen berdr inte fragan om att det bebyggda omradet i Albano utvidgas avsevart.

UPPHAVANDE AV STRANDSKYDD
Genom kommunens antagandebeslut upphéavdes strandskyddet inom planomradet.

En kommun far enligt plan- och bygglagen i detaljplan bestdmma att strandskyddet enligt
miljobalken ska upphéavas for ett omrade om det finns sarskilda skal. Intresset av att ta
omradet i ansprak pa ett satt som avses med planen ska, for att strandskyddet ska kunna
upphévas, dessutom vaga tyngre an strandskyddsintresset. Miljobalkens bestammelser i 7 kap
18 c-18 g 88 ska tillampas pa detaljplanebestammelser om upphévande av strandskydd.

Att upphéva strandskyddet genom bestammelser i en detaljplan forutsatter alltsa att det finns
sarskilda skal enligt miljobalken. Till detta kommer att syftet med strandskyddet inte far
paverkas, det vill sdga djur- och vaxtlivet paverkas inte pa ett oacceptabelt sétt och
allmanhetens tillgang tillstrandomraden forsamras inte. De sarskilda skalen &r desamma som
vid dispensgivning och endast dessa skal &r giltiga vid beddmningen.

Vid provning av fragan om att upphéva strandskyddet for ett visst omrade far man som
sarskilda skal bara beakta om det omrade som upphavandet avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets

syften,

2. genom en véag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléaget intresse.

Enligt miljobalkspropositionen ar utrymmet mycket litet for dispens fran de férbud som
strandskyddet innebar. Strandskyddets syften ar langsiktiga och omraden som for tillfallet
verkar vara av begrénsat intresse, kan bli betydelsefulla i framtiden. | normalfallet bor darfor
enligt miljobalkspropositionen, 97/98:45 s 321, inte ytterligare strandomraden tas i ansprak.
Lagstiftaren har alltsa utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i och med att
strandskyddet ar ett allmant intresse som véger tungt. Inom omraden som ar sarskilt
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skyddsvarda ska man dessutom vara annu mer aterhallsam. Ett sadant omrade &r bl.a.
riksintressen for framfor allt naturvard och friluftsliv enligt 3 och 4 kap miljobalken, sdsom
skyddet av nationalstadsparken i 4 kap 7 § MB.

Enligt 4 kap 33 § PBL finns det visserligen inget krav pa att i planbeskrivningen redovisa
vilket sarskilt skal kommunen aberopar for att hava strandskyddet i detaljplan. Daremot ska
motstaende intressen och konsekvenser redovisas, vilket i praktiken innebar att dven skalet for
upphavandet av strandskyddet ska redovisas. Vi menar att det maste finnas kunskapsunderlag
om natur- och kulturmiljo, gronstrukturprogram, friluftsplaner och att MKB:n ska innehalla
nodvandiga uppgifter for att bedéma huruvida strandskyddets syften kan komma att paverkas
pa ett oacceptabelt satt. Sadant beslutsunderlag saknas och det framkommer inte pa vilka skal
kommunen anser att strandskyddet kan upphévas.

BRISTER | MKB

En godtagbar MKB utg0r en processforutsattning. Nar det handlar om MKB for detaljplaner
framgdr detta bl.a. av Regeringsrattens dom RA 2005 ref 44. Kommunen ansvarar for att den
detaljplaneprocess som genomfors baseras pa en val genomarbetad MKB. Det &r viktigt att
kommunen under processen inte anser sig last av en exploators ansokan, utan forhaller sig
objektiv till den. Att exploatdren anfor att endast en lokalisering &r intressant for denne
innebar alltsa inte att kommunen kan friskriva sig eller inskranka sin skyldighet att tillse att en
MKB utfors som i sadana fall innefattar dven andra lokaliseringar an den som ar tilltankt av
kommunen.

MKB:n ska ge helhetshilder och ar dessutom ett verktyg for att motverka att beslut fattas pa
fragmentariskt underlag. Bade direkta och indirekta effekter ska belysas, dven sadana som
andra an den som vill genomfora planen har ansvar for. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
mojliggora en samlad bedémning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller atgards
inverkan pa miljon och redovisa konsekvenser av olika alternativ. Féreliggande detaljplan
saknar emellertid en MKB som belyser detaljplanens reella konsekvenser. Rent aliméant kan
sagas att den av Stockholms stad presenterade MKB:n ar undermalig. Underlaget for
antagandet av detaljplanen ar saledes bristfilligt. I prop. 1994/95: 230 anfors foljande: En
miljokonsekvensbeskrivning dr en del av underlaget for beslut om antagande av detaljplan. ...
En utebliven eller alltfor bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan dérvid vara skal for att
anse att beslutet att anta detaljplanen inte kan godtas.” (s 78).

Ett av de grundldggande kraven, vid sidan av miljoeffektbeskrivningen, som maste stallas pa
en MKB ér att alternativ betréffande val av plats ska redovisas. | de allra flesta fall &r det
nddvandigt att alternativ redovisas, samt att dessa alternativ kan jamféras ur miljoésynpunkt,
for att miljokonsekvensbeskrivningen ska fylla sin funktion. Bebyggelsen &r i sig inte
tillstandspliktig enligt 9 kap MB, sa denna planering utgor i princip den enda
lokaliseringsbedomning verksamheten kommer att genomga. For att kunna bedéma huruvida
denna plats ar den tillatliga enligt PBL samt 2 kap MB kravs saledes en alternativutredning.
Kravet innebdr att sokanden ska redovisa de huvudalternativ som évervégts, O-alternativet och
de viktigaste orsakerna till den valda lGsningen.

En MKB ska utreda och jamfora planforslaget med téankbara alternativ. Nagon sadan prévning

har inte skett. Nagot lokalprogram for universitetet har inte redovisats och ej heller har andra
lokaliseringar provats. Hela planeringen forefaller darfor vara ett spekulativt
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exploateringsforetag. Detta ar sa mycket markligare som att i det narbelagna KTH-omradet
och i omradet vid Norrtull — Sveaplans gymnasium och Wenner Gren Center — det finns
lediga lokaler eller lokaler som skulle kunna omvandlas till universitetslokaler.

| propositionen 1994/95 namns just angransande omraden som kan vara lampliga for
universitet och hogskolor.

Dock har inga alternativa losningar for att tillgodose universitets (opreciserade och ej styrkta)
framtida lokalbehov presenterats, undersokts och jamforts med det foreliggande forslaget. |
Norra stationsomradet pagar byggande. Trots narheten till KI, WGC, KTH och SU har detta
inte utretts som ett lokaliseringsalternativ. Ej heller har diskuterats mojligheten att bygga
studentbostader dar. Bara ett ytterst begransat antal kommer att byggas i den nérbeldgna
Norra Djurgardsstaden.

Nollalternativet — att lamna omradet som det ser ut idag efter avrojning och bygget av Norra
Lanken — saknar dessutom relevans. Ett relevant nollalternativ vore att redovisa en utveckling
av omradet till en betydelsefull del av den engelska parkens inramning och ett grénomrade av
betydelse for spridningen av vaxter och djur inom parken. Att préva om detta vore forenligt
med en viss bebyggelse — av vasentligt mindre omfattning &n i foreliggande forslag — skulle
vara ett relevant och intressant alternativ. Fran borjan — kring 2004 — diskuterades forslag med
en byggnadsvolym pa ca. 40.000 kvm och ett natur/vatmarksstrak langs Véartabanan. Det vore
ett givet alternativ att jamféra med den foreliggande planen.

| det historiska landskapets varden ingar dven végar. Roslagsvagen — den gamla landsvagen -
har ett egenvarde som skulle kunna tydliggoras pa ett mjukt och harmoniskt satt med andra
trafikldsningar och dven gora det mojligt for Kraftrikets och Albanos institutioner att
landskapsmaéssigt vaxa ihop. Det forutsatter att Roslagsvéagen pa strackan mellan Roslagstull
och korsningen med Roslagsbanan skulle grévas ned. Det ar ett intressant alternativ som
borde ha utretts och jamforts med det foreliggande forslaget. Forutséttningarna &r goda att
gora detta eftersom vagen har gar dver en bergsrygg. Fortjansterna vore 1) friare planering av
den nytillkommande bebyggelsen i Albanoomradet, 2) mojlighet att skapa ett
sammanhangande institutionsomrade dér bade Albano och Kréftriket ingdr, 3) mojlighet att fa
bort trafikens ljud- och ljusstorningar i Haga-Brunnsviken, 4) mojlighet att kraftigt forstarka
den biologiska spridningsvéagen mellan Brunnsviken/Bellevue och Lilljansskogen och 5) ett
aterskapande av en Roslagsvag i en historisk utformning. Idag &r Roslagsvagen hart trafikerad
och kommer att sa forbli &ven nar Norra Lanken ar fardigbyggd.

En viktig aspekt som inte tagits upp i MKBn ar storningar i form av ljus och ljud, bortsett fran
trafikbuller. Brunnsviken &r idag redan svart bullerstord fran Roslagsvagen. Ljuspaverkan
fran vagen ar likasa stark och skadar den engelska landskapsparkens varde. Planforslaget gor
inget for att forbattra situationen. Det vore fullt mojligt — inte minst med tanke pa att en ny
motorvag byggs under mark i samma strdckning — att reducera antalet kérbanor och smalna av
Roslagsvégen.

Dagvatten och dess bidrag till fororeningar i Brunnsviken behandlas, men pa ett spekulativt
sétt. Ingen plan for omhéandertagande av dagvatten presenteras utan forutsétts utredas vidare.
Trots grona tak och nagra dammar ar det enligt var mening troligt att dagvattenpaverkan pa
Brunnsviken okar genom att en sa mycket stérre yta i omradet hardgdrs. Nagon analys av
dessa forhallanden gors inte i MKB. MKBn uppfyller darfor inte kravet pa att redovisa
miljoeffekter.
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