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Yttrande over utstillt forslag for Albano och Norra Djurgarden 2:2 m.fl. i stadsdelarna
Norra Djurgarden och Vasastaden i Stockholm (Dp 2008-21530-54)

Utgangspunkten for vart yttrande dr omradets strategiska ldge i Kungl. Nationalstadsparken,
som en integrerad del av Haga-Brunnsvikens engelska landskapspark och som en viktig
biologisk spridningsvig. Det utstillda forslaget till detaljplan strider i flera avseenden mot
Miljobalkens 4 kap. 7 §, sa som lagen motiverats i regeringens forslag och riksdagens beslut.

NATIONALSTADSPARKEN OCH DESS LAGSKYDD

Albano ir en del av en nationalstadspark — numera betecknad Kungliga nationalstadsparken —
och utgor en betydelsefull del av det historiska landskap som omfattas av Miljobalkens
bestammelser for nationalstadsparker. “Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
anldggningar komma till stand endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvirden i ovrigt skadas.”
(Miljobalken kap. 4:7).

Regeringens forslag likstéller nationalstadsparker med UNESCO:s definition av historiska
landskap (heritage landscape): “ett omrade som har sdrskild betydelse ddirigenom att det pa
grund av mdnniskans utnyttjiande uppvisar eller representerar ett samhdilles virden savdl i
form av patagliga fysiska spar, som genom kulturellt eller historiskt bestimda associationer.”
(Prop. 1994/95:3, s 8-9.)

Och betriffande omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden slar propositionen fast att
detta omrade “som helhet viil uppfyller UNESCO:s kriterier pa ett historiskt landskap.”
(prop. 1994/95:3, 5.9)

Skyddet giller och gar alltsa ut pa att bevara ett historiskt landskap.
STRIKT SKADEREKVISIT

Skyddet for detta omrade innebir inte totalt forbud mot ny bebyggelse och nya anliggningar
men att dessa underkastas sirskilda begrinsningar. I forfattningskommentaren till lagens 7§
framholl regeringen:

”Andra ledet av det nu aktuella stycket innebdr en skdrpning av den bestimmelse som enligt 3
kap. 1§ gdller ocksa for nationalstadsparker bdade vad géiller de atgdrder som triiffas av
bestimmelsen och skaderekvisitet. Det historiska landskapets natur- och kulturvdrden far
sdledes inte skadas /.../. Skaderekvisitet har inskrinkts fran pataglig skada till enbart
skada’. Med begreppet pdataglig skada avses atgdrder som kan ha en bestdende negativ
inverkan pd de skyddade intressena eller som tillfilligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa
/.../ Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av ndagon betydelse for
de angivna virdena.” (Prop. 1994/95:3, s 49)



”Negativ inverkan av nagon betydelse” betyder i det nirmaste ingen skada, saledes ett mycket
strikt skaderekvisit.

Inneborden av “negativ inverkan av nagon betydelse” har betréiffande skada pa naturmiljo
tolkats av regeringsritten: i begreppet naturmiljo ligger att det ska vara fraga om ett omrdde
av en viss storlek och att en mindre yta med enstaka trdd i en i ovrigt helt exploaterad
omgivning inte kan betecknas som naturmilié” (RA 1998 not. 101). Dvs. att intrdng som
innebir skada pa en mindre yta med enstaka trid utgor 6vre grinsen for tillaten skada nir det
giller naturmiljo.

Regeringsritten har inte gjort nagon motsvarande tolkning betréiffande “negativ inverkan av
nagon betydelse” pa parklandskap och pa det historiska landskapets natur- och kulturvirden.

INGEN FORANDRING AV SKADEREKVISITET

Med det tilldgg till lagen som gjorts 2009 (prop. 2008/2009:110) medges “tillfdlligt intrang
och tillfallig skada pa villkor att efter dterstillande av parken endast ett obetydligt intrdang
eller en obetydlig skada kvarstdar.” (MB 4 kap. 7§ 2 st.)

Med detta tilligg medges tillfalliga intrang och skador, men utan att begreppen “intrang” och
”skada” dndras. I denna proposition, som forelades och antogs av riksdagen 15 ar efter det
ursprungliga lagforslaget om nationalstadsparken, slogs fast samma begridnsningar av atgérder
i parken som i den tidigare propositionen:

”Med skada avses enligt forarbetena en negativ inverkan av nagon betydelse pa de viirden
som anges i bestimmelsen. Inneborden av begreppen intrdng och skada dr redan preciserade
i forarbetena och anvdinds nu inte i ndgon annan betydelse.” (prop. 2008/09:110, s. 11)

Obetydligt intrang och obetydlig skada betyder just obetydlig. Regeringsrittens utldggning
anfors i propositionen som en precisering av negativ inverkan av nagon betydelse betréffande
naturmiljo.

PRECISERINGAR AV LAGENS INNEBORD I FORARBETENA
I forarbetena finns ett antal preciseringar av lagens innebord.

Med avseende pa eventuellt tillkommande byggnader preciserades vilka krav som ska stéllas
pa sadana byggnader i den ursprungliga propositionen pa foljande sitt:

”Vid eventuell omvandling och komplettering av sadana byggnader och bebyggelsemiljoer
bor sdrskilt uppmdrksammas att atgdardernas form och skala samt karaktiren av byggnader i
parkmiljo bevaras.” (s. 46 prop. 1994/95:3)

“Karaktidren av byggnader i parkmiljo” fortjanar att betonas, dven om uttrycket har en viss
tolkningsman.

Landskapets huvudstruktur ska bevaras:

” Syftet med nationalstadsparken dr att omradets huvudstruktur i fraga om natur- och
bebyggelseomrdden inte fdr dndras. Nya byggnader och anldggningar som inte behovs for att
befintliga verksamheter ska kunna fungera bor i princip inte medges. Skyddet bor ddremot
inte hindra etablerade verksamheter inom eller intill parken fran att fungera och utvecklas i



anslutning till tidigare iansprdaktagna omrdden. Inom ramen for skyddet bor det vara majligt
att uppfora ett begrinsat antal nya byggnader inom bostadsomrddena och inom omrdadena
med byggnader for hogre utbildning och vetenskaplig forskning, museiverksamhet, idrott och
rekreation...Byggnadsomrdadena far sdledes inte utvidgas, men vil kompletteras om
kompletteringarna inte medfor skada pa omrdadets natur- och kulturvirden.” (prop.
2008/2009:110 s.6)

Sa skrevs det i prop. 2008/2009:110, vilket dr en direkt upprepning av vad som stod i prop.
1994/95:3. Kontinuiteten i lagstiftningen &r saldes mycket stark.
Fortjanar att framhallas &r propositionens tydliga anvisningar:
e nya byggnader som inte behdvs for att befintliga verksamheter ska fungera bor déarfor
inte medges
etablerade verksamheter far utvecklas
i anslutning till tidigare ianspraktagna omraden
mojligt uppfora ett begrinsat antal nya byggnader
byggnadsomradena far inte utvidgas
men vél kompletteras

En ytterligare precisering av ny- och ombyggnadernas inriktning gavs genom formuleringen
”Byggnader och bebyggelsemiljoer som ingdr i nationalstadsparken pa sikt bor anvindas
endast for dndamal som kan forenas med nationalstadsparkens syfte.” (prop. 1994/95:3, s.46)

Den starka kontinuiteten i riksdagens och regeringens uppfattning kommer ocksa till uttryck i
synen pa den dvergripande inriktning som foréndringar i markanviandningen ska ha.
Regeringen anforde i prop. 2008/2009:110, s.6 foljande om forutsittningarna for en dndrad
markanvindning i nationalstadsparken:

” Utvecklingen i nationalstadsparken bor sammantaget inriktas pad att forstdarka omrddets
natur-, kultur och rekreationsvirden och att virna den biologiska mangfalden.”

Samma sak sades i den ursprungliga prop. 1994/95:3 pa sid 43.

Syftet med parken &r tydligt angivet. Den ska gagna natur-, kultur- och rekreationsvirden. All
ny och ombyggnation ska underordnas detta syfte.

Dessa preciseringar motiveras av en striavan att halla nere det exploateringstryck som riktas
mot ett sa stort och centralt beldget parkomrade som Kungliga nationalstadsparken till ett
absolut minimum. Ett konkret uttryck for denna strivan dr den for ett riksintresse unika
atgirden att undanta nationalstadsparker fran avvigningar mot andra riksintressen. (3 kap. 1 §
MB)

PLANFORSLAGET STRIDER MOT LAGEN

Det utstiillda forslaget strider mot Miljobalken 4 kap 7 § och dess forarbeten. Forslaget
strider fullstéiindigt mot lagen och den idé om parken som lagen ska béira upp. Den
enorma byggnadsvolym, som pressas in pa detta begrinsade omrade, skulle, i sig och
genom det precedensfall den skapar, utplana nationalstadsparken som idé och
foreteelse. Stockholms stads planering av detta omrade visar pa en mycket ringa respekt
for den lag, som ska skydda detta riksintresse.

Det utstiillda forslaget strider mot Miljobalken 4 kap 7 § pa foljande punkter:



1) Det skadar det historiska landskapets natur- och kulturvirden. De bestaende
skadorna pa kulturlandskapet skulle bli betydande om det skulle genomforas.

2) Det innebir intrang i naturmiljo.

3) Det skadar spridningsvigarna inom parken och diirmed den biologiska
mangfalden.

Det utstiillda forslaget strider mot lagens syfte sa som det givits uttryck i forarbetena:

4) Det dndrar omradets huvudstruktur och landskapsstrukturen.

5) Planforslaget innebédr mycket stora huskroppar som inte kan betecknas som ’hus
i park”.

6) Det tillater nya byggnader och anliggningar som inte behovs for att befintliga
verksamheter ska kunna fungera, bl.a. en mycket stor andel bostiider. Behovet av
de nya byggnaderna och anliggningarna har inte styrkts.

7) 100.000 kvin nya lokaler och 1.000 ligenheter dr en mycket stor byggnadsvolym
som inte kan karaktériseras som “ett begrinsat antal nya byggnader”.

8) Den befintliga verksamheten inom omradet ér idag ingen. Den utgjordes tidigare
av industri- och lagerlokaler. Nagon befintlig verksamhet for undervisning och
bostider har aldrig funnits inom omradet.

9) Det bebyggda omradet utvidgas.

10) Det ir inte fignat att forstiirka nationalstadsparkens natur-, kultur- och
rekreationsvirden eller att viirna den biologiska mangfalden, tvirtom.

Vi finner det mot bakgrund av vad som siigs — och inte sigs — i
miljokonsek vensbeskrivningen hipnadsvickande att det i planbeskrivningen
sammanfattningsvis sigs att planforslaget inte har nagra betydande miljokonsekvenser:

”Planforslaget beror en begrinsad del av Nationalstadsparken och bedoms inte medfiora
betydande negativa konsekvenser for det historiska landskapets natur- och kulturvirden
sett till parken som helhet. Planforslaget medfor dock savil positiva som negativa
konsekvenser for enskilda element och virden som ingar i Nationalstadsparken.
Planbeskrivning S-Dp 2008-21530-54, s.20

Saledes: att en betydande del av parken skadas genom planforslaget skulle inte
forhindra att planforslaget genomfors eftersom inte hela parken skadas pa en gang. Det
ar en fullstindigt absurd uppfattning som svarligen kan rimma med vare sig det
tidigare fastslagna skaderekvisitet — ingen skada — eller det nyligen antagna tilléigget till
lagen som endast medger ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada.

Vidare: dven om det inte vore fraga om betydande negativa konsekvenser sa strider
saledes planforslaget mot lagens stadganden ”ingen negativ inverkan av nagon betydelse
for de angivna viardena”.

Slutligen: planbeskrivningen vidgar negativa konsekvenser — siviil som positiva. Aven
detta ir grund nog att forklara forslaget olagligt. Lagen medger inte nagot
kompensationsresonemang.

Planforslaget strider dértill mot stadgandena i Miljobalken och PBL rorande
miljokonsek vensbeskrivningar genom att inte redovisa och jimfora relevanta alternativ.



De foriandringar som gjorts sedan den forra utstillningen medfor vissa forsamringar
och vissa marginella forbéttringar men éndrar inte forslaget pa nagot visentligt vis. Vi
yrkar att planforslaget ej faststélls.

Vi yrkar vidare att norra Albano efter de intrang och skador som gjorts till f6ljd av
bygget av Norra linken snarast efter firdigstillandet av motorleden aterstills sa att

endast en obetydlig skada aterstar.

Vi yrkar ocksa att en noggrann genomgang av omradet gors for att siikerstilla att
arkeologiska liimningar som skulle kunna skadas inte finns.

Se bilaga for en detaljerad motivering.

Richard Murray Mdrtha Angert Lilliestrale
Forbundet for ekoparken Haga-Brunnsvikens vinner



Bilaga
SKADAR DET HISTORISKA LANDSKAPET

Som anges i miljokonsekvensbeskrivningen &r programomradet en del av
Uggleviksdalgangen. Tva tydliga landskapsrum kan urskiljas: norra och sédra Albano.

Utgangspunkten for bedomningen av hur det historiska landskapets virden paverkas dr denna:
Albano ligger pa andra sidan Brunnsviken fran Hagaparken och Bellevueparken och dr
utomordentligt viktigt for upplevelsen av dessa parker. ”Centralt for upplevelsen av
Bellevueparken och Hagaparken, papekas det i MKB:n, &r det boljande landskap kring viken
dar vattenspegeln moter gronska, som moter himmel och dér blicken leds in i dalgangarna och
upp pa hojderna kring viken.” (MKB s.34)

Det dr darfor viktigt att studera hur ny bebyggelse paverkar upplevelsen av
parkanliaggningarna. "For siktstraket och ddrmed for upplevelsevirdet fran Bellevueparken
mot Albano (se figur 5.2.10) innebér forslaget negativ konsekvens [kurs hir], eftersom
dalgangen och horisontlinjen i dster till stora delar doljs av bebyggelsen” hette det i den
tidigare MKBn. (MKB, s. 40)

En formildrande omsténdighet — dock enbart sommartid — som lyfts fram i MKBn, skulle
kunna vara véxtligheten mellan Brunnsviken och Roslagsvigen. Den ér dock i dagsldget
mycket tunn (se fig. 2a, kompletterande MKB, s. 9) och det skulle &ven med massiva
tradplaneringar komma att ta mycket lang tid att pa nagot avgorande sitt dndra detta
forhallande. ”Vixtligheten mellan Brunnsviken och Roslagsvigen ger sommartid en mjukare
inramning av Brunnsviken. Vintertid kommer bebyggelsen att synas tydligare. Utblicken fran
Kungliga begravningsplatsen mot sodra Albano paverkas av planen pa liknande sitt som
utblicken fran Bellevue. Bebyggelsen kommer hérifran sett att helt dolja horisontlinjen.
Konsekvenserna bedoms bli negativa [kurs hir].” (MKB s. 40)

De nagot siankta hushdjderna i sodra Albano — samtidigt som ett hogt hus hojts med en vaning
—idet nu aktuella "planforslaget medfor en negativ konsekvens [kurs hir] for utblicken fran
Bellevue, men nagot mindre &n i tidigare utstédllningsforslag.” (Kompletterande MKB, s. 4).
Saledes alltjimt en negativ konsekvens.

Denna negativa konsekvens ska stillas mot MKBns uppfordrande anvisning: ”Vid utformning
av bebyggelsen dr det viktigt att hitta en struktur i plan och hjd som stddjer avldsbarheten av
Uggleviksdalgangen och upplevelsen av en gron koppling mellan Brunnsvikens parklandskap
och jaktparken.” (MKB, s. 28) Eftersom bebyggelsen alltjimt kommer att helt dolja
horisontlinjen uppfyller planen inte detta viktiga krav.

“Fran norra delen av Hagaparken, pelousen och stranden nedanfor pelousen, syns bebyggelsen
i sodra Albano i mer begrénsad utstrickning” anser MKB, s. 40. Om detta &r det litt att halla
med. Men fran norra delen av Hagaparken &r bebyggelsen i norra Albano desto synligare.
Visserligen underordnar denna sig skogshorisonten, men den tillfor ett mycket kraftigt, helt
nytt element i en tidigare ostord, gron inramning av Brunnsviken. Detta dr nagot som helt
negligerats i MKB och som ocksa nu bortses ifran i den kompletterande MKBn. " Tidigare
bedomning kvarstar, det vill sdga att planen inte medfér nagon negativ konsekvens for vyn
fran Pelousen mot norra Albano. Att byggnadshdjden 6kats med 0,6 meter medfor ingen
forandring sett fran Pelousen.” (kompletterande MKB s. 4) Skadan r lika stor, det gar det att



instimma i. Men pastaendet att den nya planen, med nagot hogre bebyggelse, liksom den
tidigare, inte skulle ha nagon negativ konsekvens for det historiska landskapet och
upplevelsen av Haga-Brunnsviken &r obegripligt for den som tar del av fig. 5a, Sboch 5 ¢
(kompletterande MKB s. 18-20). Hir foreligger en mycket pataglig negativ inverkan pa det
historiska landskapets kulturvérden.

Vi finner det ytterst anmérkningsvért och logiskt orimligt i forhallande till vad som ségs i
MKB att klassificera hela norra och hela sdédra Albano som dels “mindre virdefullt”
landskapsrum och dels Taligt for forandring” (MKB fig. 5.1.7) Planbeskrivningen (s. 22) ger
en helt felaktig bild av omradet nér det beskrivs som “mark som sedan tidigare dr
urbaniserad.”

I planbeskrivningen (s.5) skrivs: ”Inom planomradet finns inga registrerade fornldmningar
och eftersom i princip hela omradet sedan linge varit exploaterat, dr det mindre sannolikt att
arkeologiska lamningar ska patréffas.” Pa sa 16sa grunder kan inte ett riksintresse planliggas
for bebyggelse. Det dr mojligt men inte sikert att hir inte finns nagra arkeologiska lamningar.
Innan plan for exploatering av Albano antas maste en noggrann genomgang av omradet goras
for att pa sdkrare grund avgora att inte viktiga kulturhistoriska lamningar skadas.

Vi vill utveckla bakgrunden ytterligare.

Albanoomradet dr en tydlig del av det for stockholmsregionen sa karakteristiska
sprickdalslandskapet. Nir den gustavianska parken runt Brunnsviken planlades utnyttjades pa
ett synnerligen medvetet konstnirligt sétt det mellansvenska sprickdalslandskapets
egenskaper, med kontrasten mellan de barrskogsklddda hojderna och de fruktbara
dalgangarna. Pa kartor fran 1600-talets slut fram till mitten av 1800-talet aterges sa gott som
alla hojderna skogbeklidda, medan dalstraken ligger 6ppna och tillgdngliga for bete och
slatter. Fran Husarviken gar ett 6ppet strak, en dild, mot Uggleviken och Uggledngen (dér
kéllan dr beldgen) och vidare mot Albano. Nagon gang i slutet av 1800-talet kan s6dra Albano
ha borjat tas i ansprak for enklare skjul medan norra Albano dnda tills Teknikhojden byggdes
var jungfrulig mark. Pastaendet i Planbeskrivningen (s.4) att "Markanvindningen inom det nu
aktuella planomradet har sedan slutet av 1800-talet huvudsakligen innefattat smaskalig
industribebyggelse, forsiljning, verkstidder, lagerverksamhet och parkeringsytor” stimmer
inte — hela norra Albano var linge obebyggt.

Det var ocksa nedanfor Albanoberget som en av Djurgardsportarna — en entré till parken— var
belédgen, enligt kartmaterialet fran 1700-talet. En uppfattning om dessa entréer till parken ger
den magnifika port som 1817placerades vid infarten till Lantbruksakademins
Experimentalfilt. Den senare star numera vid entrén till sodra Djurgarden, strax soder om
Djurgardsbron.

Och sa hir dr det idag: “Fran Bellevueudden, som ligger nira planomradet, dr
Uggleviksdalgangen fortfarande avlidsbar trots att Roslagsbanans banvall delvis blockerar
sikten. Trédsiluetten dster om Roslagsbanan boljar vilket underlattar avldsningen.” (MKB s.
25) Denna siktlinje dr markerad som ett viktigt strak i MKBn (fig. 5.2.8).

Betydande rester av naturmiljoer finns kvar i norra Albano. Efter Teknikhdjdens hus med
intilliggande byggnad tar en triadgard i kolonistugestil vid. Den besoks vilket man kan se av
att grusgangar och land skots. Dérefter kommer Norra Linkens plank som inramar ett mycket
stort omrade. Marknivaerna har i samband med bygget av Norra ldnken jamnats ut med grus



och ytan dr idag en uppstillningsplats for privatbilar, arbetsbodar och husvagnar. Hir har
tidigare varit tradgard och dng. Denna mark bor darfor aterstillas till ursprungligt skick enligt
lagens stadgande om tillfdlligt intrang och tillfillig skada. Dér planket tar slut i norr fortsitter
den gamla tridgarden med stora paron- och dppeltrdd men nu omgivna och skuggade av hoga
lovtrad. Lingst ut i spetsen nira jarnvigbron vixer stora ekar.

Det historiska landskapets huvudstruktur har bevarats mérkvirdigt vil." Dalen mellan
Roslagsberget i soder och den skogsklddda bergsklacken i norr (planhandlingarnas
”Albanoskogen”) dr framtradande. Virtabanan anlades pa dalbottnen och foréndrade inte
platsens topografi. Roslagsbanan kom visserligen att spérra den fria sikten dsterut men den
byggdes & andra sidan i ndrmast samma ldge som det forna Djurgardsstaketet. Dér porten till
Djurgarden en gang funnits, byggdes en viadukt 6ver den gamla vigen bort mot Fiskartorpet,
och Over den nyss anlagda Vértabanan byggdes en vil tilltagen viadukt, som bevarade ett
visuellt samband med dalgangens fortsittning in i den forna jaktparken. Det industriomrade
som successivt utvecklades i anslutning till jirnviagarna vallade stora skador pa landskapet
savil som pa vixt- och djurliv. Men industribebyggelsen dr numera riven och méjligheterna
har ddrmed Oppnats att utveckla det forna industriomradet och aterskapa nagot av den tidigare
natrumiljon i enlighet med malsittning for markanvéndningen i nationalstadsparken.

I tillhorande MKB karaktériseras omradet i dverensstimmelse med vad som sagts ovan. Tre
citat:

” Planomradet dr en del av Uggleviksdalgangen, som i sin tur &r en av flera ost-vistliga
dalgangar pa denna del av Norra Djurgarden.”...” De Ost-vistliga dalgangarna ér viktiga strak
som medger utblickar mot Brunnsviken och/eller Norra Djurgarden.” (MKB s.24)

”Fran Bellevueudden, som ligger nira planomradet, dr Uggleviksdalgangen fortfarande
avladsbar trots att Roslagsbanans banvall delvis blockerar sikten. Triddsiluetten 6ster om
Roslagsbanan boljar vilket underlittar avldsningen.” (MKB s.25)

”Fran Bellevueudden ser man rakt in i sodra Albano som utgor en svacka mellan
Albanoberget och Albanoskogen. Udden ir tickt med vegetation och sommartid dr det
framforallt fran gangvigen nere vid stranden man visuellt kan ta in hela omradet.
Roslagsvigen doljs delvis bakom en tradrida. I nuldget uppfattas Uggleviksdalgangen som en
helt gron dalgang.” (MKB 5.26)

INTRANG I NATURMILJO

Ett flertal intrang i naturmiljo planeras. Vad som foreslas dr inte paverkan pa nagon “mindre

yta med enstaka trdd” utan ett “intrang i naturmiljo”. Det giller betydelsefulla delar och rester

av det historiska landskapet.

¢ Planforslaget forldgger viss del av bebyggelsen till Albanoskogen. Huskropparna dster

om Albanoskogen dter sig in i dess naturmark. Planforslaget forutsitter att
Albanoskogen kommer att fungera som en nérpark till bebyggelsen, vilket innebér
olika former av paverkan pa naturmarken: gangstigar, parkbénkar, en bro 6ver
Roslagsvigen m.m. Detta &r i planen den enda storre, kvarvarande och nagorlunda
intakta naturmiljon i Albanoomradet, varfor det dr utomordentligt viktigt att inte gora
minsta intrang eller skada pa den.

! "Resonansbotten for omradets historiska virden ir landskapet, innu vil synligt trots stadens tillviixt nira inp.”
Syftar pd Norra Djurgdrden och innefattar Albano. Detta framgar av karta efter s.29 ”Synliga spar fran nigra
viktiga perioder i Nationalstadsparkens historia”, i Nationalstadsparkens historiska landskap — det immateriella
perspektivet, Miljo- och planeringsavdelningen, Linsstyrelsen i Stockholms 14n, U 19, nov. 1999.



e Ett stort antal — dver 20 stycken - stora, uppvuxna trid lings med Roslagsbanan i norra
Albano samt en stor grupp mindre trid narmast Albanova i sodra Albano samt nagra
stora trdd strax Oster om Albanova avses avverkas.

e Sammantaget uppskattar MKB att ca 40 stora trid ska avverkas inom planomradet
(MKB s.65).

e Gronytor ldngs med Roslagsbanan i norra Albano omvandlas till vig, gronyta ndrmast
Roslagsvigen i norra Albano exploateras. I samband med Norra Lanken-bygget har ett
stort gronomrade i norra Albano planats ut, grusats och delvis asfalterats. Det avses nu
exploateras. Enligt lagen ska det aterstillas sa att endast en obetydlig skada aterstar.

e Utanfor planomradet forutsitts intrang ske dels i Bellevueparken — med en ev. ny gang-
och cykelbro 6ver Roslagsvigen soder om jirnvédgsbron avverkas minst 10 trdd i ett
rent parkomrade och paverkas lika manga till — dels norr om Roslagsbanan mot
universitetet i Frescati i ett titbevuxet skogsomrade, ocksa med en gc-vig.

Planforslaget lagger stor vikt vid kompensatoriska atgirder i ett forsok att hdvda att planen
medfor en forbittring av den ekologiska infrastrukturen. De grodtunnlar, dammar och
vattendrag, nyplanteringar m.m. som planeras samt grona tak pa husen dgnade att kompensera
for dessa intrang skulle vara vilkomna som en forstarkning av omradets ekologiska
infrastruktur men r inte tillatna om de utfors som kompensation for intrang i naturmiljo.
Intrang i naturmiljo &r forbjudna. Att Stockholms stad i sin ej antagna 6versiktsplan for
Nationalstadsparken inte betecknar de omraden som exploateras som naturmiljoer (MKB tab.
5.3.1 s. 57) dr inte nagot beldgg for att sa dr fallet.

Att minska gronytor pa ett stéille och kompensera med nya pa ett annat ér direkt
lagstridigt enligt kap 4:7 i Miljobalken.

Det ricker med en okulidr bedomning av fig. 1.a och 1.c (kompletterande MKB, s. 6 och 8) for
att inse att pastaendet att de grona ytorna (ej tak) skulle mer dn fordubblas med forslaget
jamfort med idag &r befingt (MKB tabell 5.3.1, s. 67).

SKADAR BIOLOGISKA SPRIDNINGSVAGAR

Albano-omradets strategiska roll framgar klart av att det dr den ena av de tva till buds staende
spridningsvégarna mellan norr och sdder i parken — den ena &dr 6ver Haga-Bellevue-Albano-
Lill-Jansskogen, den andra &r over Bergshamra—Alkistan—Norra Djurgarden. Dalgangen in mot
Ugglevikskirret &r viktig inte endast for parkens kulturhistoriska virden. Sidnkan Uggleviken
— Brunnsviken, dr en visentlig biologisk spridningskorridor.

” Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur”, Stadsbyggnadskontoret, oktober 1997, ar
ett underlag till Stockholms stads Oversiktsplan fér Nationalstadsparken (antagen av
kommunfullméktige 2009, men har inte vunnit laga kraft p.g.a. dverklagande). Albano
naturomrade (omrade 9 i rapporten) beskrivs i denna rapport som ett "naturstrak med gamla
grova ddellovtrad, framst ek (virdekdrna).” Omradet rekommenderas forses med
”skyddsbestimmelser som reglerar anvindning, utformning och vard av sérskilt viardefulla
naturmiljoer och virdekérna. (s.33). I MKB dédremot beskrivs Albano som industriomrade
som saknar naturvirden (MKB, s.59). Stadsbyggnadskontorets rekommendation i rapporten
1997 var att starka Albano-omradet som spridningsvig: “skapa ny natur och park i strategiska
ldgen i samband med dndrad markanvéndning.” (Karta 2)

Grona taks virde som biotoper och spridningsvigar dr idag obevisat. Stor osékerhet rader



betriffande utformning och skotsel — risk finns att det blir illa underhéllna grona fragment.

For att pa allvar utveckla naturvirdena behover ett vatmarksstrak/dammstrak i dalgangen fran
Brunnsviken mot Lilljansskogen utvecklas. Det bor omges av park/natur i en bredare zon. Ett
sadant strak dr viktigt for att stirka spridningsvéigen mellan Brunnsviken/Bellevue mot Lill-
Jansskogen och parkens sydliga delar. En sadan atgérd ar synnerligen viktig med tanke pa att
spridningsvégarna i 6vrigt dr utomordentligt begrinsade. De dagvattenkanaler som finns i
forslaget gar i hardgjord miljo och saknar den verkan som vatmarksstrak i naturmiljo har.

I tidigare forslag har ansatser till en planering av ett brett vatmarksstrak lings Virtabanan
funnits med. Men i det foreliggande forslaget forsvinner det i och med 6verdidckningen av
Virtabanan.

Sjdlva den vildiga volymen — motsvarande 17 hotorgsskrapor — pa den begrinsade ytan talar
sitt tydliga sprak: det blir en kraftig barridr for spridningen av vixter och djur. Se ocksa fig 1 ¢
i den kompletterande MKBn — sa gott som hela ytan ticks av bebyggelse.

OMRADETS STRUKTUR FORANDRAS

Miljokonsekvensbeskrivningen framhaller foljande foridndringar av omradets och landskapets
struktur om planforslaget skulle genomforas:

e “Mojligheten att fran Bellevue avlésa triadsiluetten 6ster om Albano forsvinner.
Bebyggelsen doljer horisontlinjen. For utblickar fran Bellevueudden mot Albano
bedoms planen innebira negativ konsekvens. Det visuella intrycket kan dock i ndgon
man mildras genom vegetationsetablering i form av grona vegetationsridaer mellan
Brunnsviken och Albano.” (MKB s.30) Var kommentar: Dalgangen, som idag &r
tydligt observerbar, byggs igen och upphér att utgora ett biarande inslag i
landskapsrummet. Observera att atgdrder dgnade att reparera skadan — inte
upplevelsen av dalgangen, men diaremot den dér bakom synliga tradridan — bara i
nagon man” kan mildras genom “vegetationsridaer mellan Brunnsviken och Albano”,
f.0. ett inslag i landskapet som skulle vara helt nytt.

e “Utblickarna fran Roslagsvigen mellan vigens korsningar med Roslagsbanan
respektive Virtabanan fordndras och far ett mer urbant uttryck med bebyggelsefronter
dér det idag &r gront eller oppet” (s. 30, MKB, jamfor fig. 9a med 9c och 10a med 10c,
kompletterande MKB).”

e ”Vid infart till Stockholm norrifran kommer den nya bebyggelsen innebéra att vyn
med Roslagstulls sjukhus och den naturliga bergsldnten ned mot Roslagsvigen delvis
forsvinner.” (MKB s.30) "Bostadshuset vister om Albanova har utgatt [i det nya
forslaget], vilket medfor en viss forbittring jamfort med tidigare utstillningsforslag
ndr det giller mojligheten att se Albanobergets sluttning. Skillnaden dr dock mycket
marginell och tidigare bedomning kvarstar, det vill séga att det uppstar en negativ
konsekvens nir stora delar av Albanoberget doljs av bebyggelse.” (Kompletterande
MKB, s. 4-5)

e “Upplevelsen av att passera mellan tva bergknallar blir dock kvar eftersom den nedre
delen av bergsldnten fortfarande syns. Den nya gang- och cykelbron mellan Albano
och Bellevue byggs antingen ovanfor befintlig jarnvidgsbro och far ett lige runt sex
meter hogre upp eller som en ny bro sdder om befintlig jarnviagsbro. Den nya bron
paverkar landskapsbilden genom att porten mellan bergen blir mindre tydlig och
lasbarheten av landskapet forsdamras nagot (se figur 5.2.22, MKB). Brons bredd och
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utformning kommer att ha betydelse for hur den upplevs.” (s.30) Denna bedomning
kvarstar (kompletterande MKB s. 5).

® Den tita bebyggelsen innebir att staden flyttar ut utanfor ”stadsporten”, vilket &ér en
negativ konsekvens.” [kurs hir] (MKB, s.30) Detta konstaterande ska stillas mot:
”Kénslan av att staden borjar vid Roslagstull har ett hogt upplevelsevirde.
Virdebirare dr kontrasten mellan 1ag bebyggelse och gronska lings Roslagsvigen och
stenstadens front vid Roslagstull.” (MKB s. 39)

e Nya trid lings Roslagsvigen bidrar dock till att kontrasten mellan gronska och stadens
front vid Roslagstull uppritthalls i nagon man. Konsekvensen bedoms i viss
utridckning bli negativ for kulturmiljon.[kurs hir] (MKB s.41)

¢ “Landskapsrummet kring Soderbrunn har ett mycket hogt landskapsméssigt
upplevelseviarde. Rummet dr visuellt avgrinsat fran Brunnsviksomradet av Roslags-
banans bank. Bara genom vigporten for Bjornnidsvigen kan man ana Brunnsviken.
Upplevelsen i rummet nir man tittar vésterut dr dock fri himmel och man kan ténka
sig att parklandskapet fortsitter pa andra sidan.” (MKB s. 26) “Planforslaget innebar
att upplevelsen av att himlen méter marken bakom banvallen forsvinner, vilket dr en
komponent i upplevelsen av att vara i en lantlig miljo. Konsekvenserna av
planforslaget for [miljoupplevelsen] bedoms bli negativa. [kurs hir] (MKB
samradsforslag). Denna bedomning har egendomligt nog dndrats till f6ljande i MKB
for utstillningsforslaget: ” Det finns dock en stor del hog vegetation i omradet, bland
annat allén kring Bjornnédsvigen, och banvallen utgor en sa pataglig vigg att
mojligheten till utblick #r timligen begrinsad.” (MKB s. 28) Andringen har gjorts
trots att hushdjden i blickfanget fran Soderbrunn 6kats pa, vilket framgar mycket
tydligt vid jamforelser av fig. 8a, 8b och 8c (kompletterande MKB s. 27-29)

INTE HUS I PARKMILJO

De huskroppar som planeras maste for att rymma 170.000 kvm (vilket dr detsamma som 17
s.k. hotorgsskrapor) bli mycket stora. De kan inte med bésta vilja i virlden betecknas som
“hus i park”. Genom att inte stillas pa hogkant med 20 vaningar utan istéllet liggas ned och
plattas ut kommer de att uppta en mycket stor yta. Det blir tva, i stort sett helt
sammanhédngande byggnadsvolymer. I miljokonsekvensbeskrivningen karaktiriseras
planforslaget salunda: ”Den tita bebyggelsen innebdr att staden flyttar ut utanfor
“stadsporten”, vilket dr en negativ konsekvens.” [kurs hir] (s.30, MKB)

DEN NYA BEBYGGELSEN AVSER INTE BEFINTLIG VERKSAMHET

I propositionen star det mycket tydligt:
”Nya byggnader och anlidggningar som inte behovs for att befintliga verksamheter skall
kunna fungera bor ddrfor i princip inte medges.” (Prop. 1994/95:3, s 37).

Universitet dr lokaliserat i huvudsak ca. ¥2-1 km fran Albano-omradet. Vissa mer nirbeligna
delar ligger pa andra sidan Roslagsvigen. Den befintliga verksamheten — den som tidigare
fanns — inom planomradet var industriverksamhet. Planforslaget avser undervisning,
forskning, bostdder och bostadskomplement, sdledes inte befintlig verksamhet.

Den verksamhet som avses placeras inom planomradet bedrivs idag (eller har tills alldeles

nyligen bedrivits) — &r (varit) befintlig — pa andra hall. Lararutbildningen flyttas fran
Ralambsvigen pa Kungsholmen till Albano. Resilience Center flyttas fran Kraftriket till
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Albano. Journalistutbildningen flyttas fran Valhallavigen till Albano. Ej heller i detta
avseende giller det befintlig verksambhet.

LOKALPLAN SAKNAS SOM STYRKER BEHOV ATT BYGGA 1
NATIONALSTADSPARKEN

Stora delar av den verksamhet som flyttar till Albano fungerar redan — “kompletteringen”
behovs saledes inte for att dessa verksamheter ska fungera.

Stockholms universitet gor mycket stora ansprak pa att fa bygga i Kungliga
nationalstadsparken. Med sa stora ansprak pa att fa bygga i nagot som ir ett riksintressen med
ett unikt starkt skydd — riksintresset nationalstadsparken dr det enda riksintresse som inte kan
vigas mot andra riksintressen — kan man kréiva att anspraken pa nagot sitt styrks. Sa har inte —
trots manga forfragningar till Stockholms universitets ledning — skett. Nagon lokalplan for
universitetets framtid finns inte. Dérfor gar det heller inte att belidgga vad som tycks allom
bekant for alla som idag arbetar i lokaler vister om Roslagsvigen, ndmligen att universitetet
planerar att 6verge dessa till forman for de nya lokalerna i Albano. Det giller f.d. Sveaplans
gymnasium, f.d. Skogshogskolan och delar av Kriftriket. Personal i dessa omraden r helt pa
det klara med att flytta till Albano nir de nya lokalerna byggts dir.

Kungliga tekniska hogskolan uppges ocksa efterfraga lokaler i Albano. KTH har under ett
flertal ar Hverlatit byggnader i sitt ndromrade kring Drottning Kristinas vig till andra
hogskolor och institutioner. Inte heller KTH har presterat en lokalplan for att styrka sina
framtida lokalbehov.

Alternativ till lokalisering diskuteras inte, exempelvis Norra Stationsomradet eller Norra
Djurgardsstaden — tva aktuella stadsutvecklingsomraden. Propositionen framhéll, mot
bakgrund av restriktionerna for byggande i nationalstadsparken att det var viktigt att beakta
just universitetets lokalbehov i dessa omraden:

”For att tillgodose framtida behov av utveckling av universitets- och
hogskoleinstitutioner med anknytning till omradet dr det angeldget att utrymmes-
behoven for forskning och hogre utbildning uppmirksammas sérskilt vid dver-
viganden om markanvindningen i omraden som grinsar till nationalstadsparken
vid Norrtull och Roslagstull.” (prop. 1994/95:3, avsnitt 9.2).

Det har staden underlatit att gora.

NY BEBYGGELSE FOR BOSTADSANDAMAL INTE FORENLIGA MED PARKENS
SYFTE

Den bebyggelse som planeras avser utbildning, forskning, bostdder och bostadskomplement.
Hogre utbildning och forskning ndmns i propositionen som forenliga med syftet med
nationalstadsparken”. Explicit rorande Albano-omradet sigs:”En utveckling av hogre
utbildning och forskning samt till forskning anknuten verksamhet inom Roslagstulls
sjukhusomrdde och smaindustriomradet vid Albano torde inte forhindras av skyddet.” (Prop.

2 »Byggnader och bebyggelsemiljder som ingdr i nationalstadsparken pd sikt bér anvindas endast for indamdl
som kan forenas med nationalstadsparkens syfte.” (prop. 1994/95:3, 5.46)
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1994/95:3, s 45). Daremot namns inte bostidder och bostadskomplement. I planforslaget ingar
uppskattningsvis 70.000 kvm bostéider och bostadskomplement.

Det dr inte nodvindigt att bostider och bostadskomplement ligger i omedelbar anslutning till
den hogre utbildningen och forskningen for att dessa ska kunna fungera. Idag ar det fa
kategorier av arbetstagare och kunder som kan rikna med att fa bo i omedelbar nirhet av sina
verksamhetsstillen. Pa vissa hall kan fortfarande préster pa landet parikna en préstgard i
anslutning till kyrkan. Men forsamlingsborna kan inte parikna detsamma. Behovet av
studentbostéder far tillgodoses i andra delar av Stor-Stockholm.

170.000 KVM AR INTE KOMPLETTERING

Komplettering dr nagot som &r visentligt mindre @n det som kompletteras. Planforslaget ar i
storlekshinseende liktydigt med att anléigga en helt ny hogskola och kan inte betraktas som en
“komplettering”.

BEBYGGT OMRADE FAR INTE UTVIDGAS

Jamfort med den bebyggelse som finns pa omradet tidigare utvidgas det bebyggda omradet. I
norra Albano utvidgas det bebyggda omradet mot jarnviagen och mot norr. Delar av
bebyggelsen iter sig ocksa in i Albanoskogen fran norr.

BRISTER I MKB

En MKB ska utreda och jiamfora planforslaget med tinkbara alternativ. Nagon sadan provning
har inte skett. Nagot lokalprogram for universitetet har inte redovisats och ej heller har andra
lokaliseringar provats. Hela planeringen forefaller dérfor vara ett spekulativt
exploateringsforetag. Detta dr sa mycket méarkligare som att i det ndrbeligna KTH-omradet
och i omradet vid Norrtull — Sveaplans gymnasium och Wenner Gren Center — det finns
lediga lokaler eller lokaler som skulle kunna omvandlas till universitetslokaler.

I propositionen 1994/95 niamns just angrinsande omraden som kan vara lampliga for
universitet och hogskolor.?

Dock har inga alternativa losningar for att tillgodose universitets (opreciserade och ej styrkta)
framtida lokalbehov presenterats, undersokts och jamforts med det foreliggande forslaget. 1
ndromradet i Norra stationsomradet pagar detaljplanearbete. Trots nirheten till KI, WGC,
KTH och SU utreds detta inte som ett lokaliseringsalternativ. Ej heller diskuteras mojligheten
att bygga studentbostédder dér och bara i ytterst begrinsad omfattning i den nérbelégna Norra
Djurgardsstaden.

Nollalternativet — att limna omradet som det ser ut idag efter avrojning och bygget av Norra
Linken — saknar dessutom relevans. Ett relevant nollalternativ vore att redovisa en utveckling
av omradet till en betydelsefull del av den engelska parkens inramning och ett gronomrade av
betydelse for spridningen av vixter och djur inom parken. Att prova om detta vore forenligt

37 For att tillgodose framtida behov av utveckling av universitets- och higskoleinstitutioner med anknyming till
omrddet dr det angeldiget att utrymmesbehoven for forskning och higre utbildning uppmdrksammas scirskilt vid
overvdganden om markanvindning i omrdden som grinsar till nationalstadsparken vid Norrtull och
Roslagstull.” (Prop. 1994/95, s. 43.)

13



med en viss bebyggelse — av visentligt mindre omfattning &@n i foreliggande forslag — skulle
vara ett relevant och intressant alternativ. Tidigare diskuterade forslag med en
byggnadsvolym pa ca. 40.000 kvm och ett natur/vatmarksstrak lings Virtabanan vore ett
givet alternativ att jamfora med det foreliggande.

I det historiska landskapet virden ingar dven vigar. Roslagsvigen — den gamla landsvigen -
har ett egenvirde som skulle kunna tydliggoras pa ett mjukt och harmoniskt sétt med andra
trafiklosningar och dven gora det mojligt for Kriftrikets och Albanos institutioner att
landskapsmassigt vixa ihop. Det forutsitter att Roslagsviagen pa strickan mellan Roslagstull
och korsningen med Roslagsbanan skulle grivas ned. Det dr ett intressant alternativ som
borde ha utretts och jimforts med det foreliggande forslaget. Forutsittningarna ir goda att
gora detta eftersom vigen hir gar 6ver en bergsrygg. Fortjdnsterna vore 1) friare planering av
den nytillkommande bebyggelsen i Albanoomradet, 2) mojlighet att skapa ett
sammanhingande institutionsomrade med god tillgéinglighet dér bade Albano och Kriftriket
ingar, 3) mojlighet att fa bort trafikens ljud- och ljusstorningar i Haga-Brunnsviken, 4)
mojlighet att kraftigt forstidrka den biologiska spridningsvigen mellan Brunnsviken/Bellevue
och Lilljansskogen och 5) ett aterskapande av en Roslagsvig i en historisk utformning. Idag dr
Roslagsvigen hart trafikerad och kommer att sa forbli dven nédr Norra Léanken dr fardigbyggd.

En viktig aspekt som inte tagits upp i MKB:n &r stdrningar i form av ljus och ljud, bortsett
fran trafikbuller i studentbostider. Brunnsviken ir idag redan svart bullerstord fran
Roslagsvigen. Ljuspaverkan fran viagen dr likasa stark och skadar den engelska
landskapsparkens virde. Planforslaget gor inget for att forbéttra situationen. Det vore fullt
mojligt — inte minst med tanke pa att en ny motorvig byggs under mark i samma strickning —
att reducera antalet korbanor och smalna av Roslagsvigen.

Forbundet for Ekoparken Haga-Brunnsvikens Vénner

Richard Murray Mirtha Angert Lilliestrale
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