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Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har paborjat planarbete for ett nytt universitetsomrade
med undervisningslokaler och student- och forskarbostédder. Ett program upprittat
i december 2010 har dverldmnats till Lansstyrelsen for yttrande. Till programfor-
slaget har bifogats en miljokonsekvensbeskrivning, en trafikanalys och ett doku-
ment “Gemensamma planeringsforutsittningar”.

Programforslaget omfattar cirka 150 000 kvm bruttoarea (BTA) varav cirka

50 000 kvm reserveras for forskar- och studentbostider (cirka 800 ldgenheter).
Resten utgors av universitetslokaler. Inom sédra Albano redovisas 80 000 kvm
BTA undervisningslokaler samt 20 000 kvm forskar- och studentligenheter. Inom
norra Albano dr fordelningen 40 000 kvm respektive 10 000 kvm. I programmet
redovisas till overvigande del bebyggelse i 3-5 vaningar. I planomradets sydostra
del vid AlbaNova torget invid Roslagsbanan foreslas en 70 meter hog kampanil,
16 vaningar for studentbostdder. Virtabanan foreslas att overdickas.

Planomradet berors av flera riksintressen. Kungliga nationalstadsparken (4 kap. 7
§ miljobalken, MB), Stockholms innerstad med Djurgarden (kultur 3 kap. 6 §
MB), Norrtiljevigen/Norra Linken (vig 3 kap. 8 § MB) samt Virtabanan och
Roslagsbanan (jarnvig 3 kap. 8 § MB).

Den sodra delen av planomradet ér ett avrivet industriomrade, en plan asfalt- och
grusyta, som idag anvénds som etableringsyta vid byggandet av Norra Léanken.
Vegetationen idr sparsam och av slykaraktir. Nagot enstaka 16vtrad finns som kan
vara virda att spara. Den norra delen utgors av ett oppet skripigt markomrade av
uppfyllningsmassor med enstaka trid. I omradets mitt finns Albanoskogen, hill-
mark med lagvuxna tallar, bjork och sly som till storsta delen avses hallas bebyg-
gelsefritt.

I den gillande kommunomfattande Sversiktsplanen (Oversiktsplan 1999) har hela
Nationalstadsparken redovisats som, ’Speciellt bevarandeomrade”. I en den 15
mars 2010 antagen ny kommunomfattande oversiktsplan redovisas Albanoomra-
det, med stod av den 20 april 2009 antagna fordjupning av oversiktsplanen for
Kungliga nationalstadsparken, kunna utvecklas for hogre utbildning och forskning

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29  08-78540 00 (vxl)  plan.stockholm@lansstyrelsen.se
Avdelningen for planfragor Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
Box 22067 0865128 75

104 22 STOCKHOLM



wany

3

2(8)

LANSSTYRELSEN YTTRANDE
I STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning
2011-02-02 4021-10-16581

inom ramen for det historiska landskapets virden. Antagandebesluten av den
kommundvergripande dversiktsplanen och fordjupningen har 6verklagats till
Forvaltningsritten och har ddrmed ej vunnit laga kraft.

Enligt den ovan namnda férdjupningen av oversiktsplanen ingar Albanoomradet i
omrade som benamns Vetenskapsstaden. Enligt 6versiktsplanetexten avses Veten-
skapsstaden vidareutvecklas i forsta hand for forskning och utbildning med beva-
rande natur- och kulturvirden. Utbyggnadsmojligheter finns inom Vetenskapssta-
den samtidigt som landskapets karaktir natur- och kulturvidrden bevaras. Albano
reserveras som ett forandringsomrade med tit bebyggelse. Av 6versiktsplanetex-
ten framgar vidare: For att bidra till en mer allsidig miljo ar det en allmén mal-
sittning fran stadens sida att soka integrera flera slags verksamheter inom omra-
det. Inom Vetenskapsstaden skulle ett 6kat inslag av kompletterande verksamhet
bidra till att omradet bibehaller sin attraktivitet, samt blir en tryggare och mer
mangsidig miljo. Det kan gilla inslag av bostidder for studenter och gistforskare,
av kultur, lokaler for nyforetagande och kommersiell service samt rekreations-
funktioner i anslutning till omgivande landskap.

I granskningsyttrande 6ver fordjupningen konstaterade Lénsstyrelsen att lagtexten
i 4 kap. 7 § miljobalken omfattar hela parken. Vidare papekades sérskilt att det &r
ett starkt samhillsintresse att omradet for vetenskap och forskning kan utvecklas.
Liansstyrelsen forutsatte att hinsyn till bevarandemiljoerna kommer att beaktas i
eventuellt efterfoljande detaljplanering och tillstandsbeslut, sa att kommande be-
byggelse, anldggningar eller andra atgérder utfors pa sadant sitt att riksintressena
tillgodoses. Viktigt att omradet i forsta hand utnyttjas for utveckling av kunskaps-
institutionerna, m.h.t. det mycket begrinsade utrymmet.

Lansstyrelsens synpunkter

Allmént

Linsstyrelsen ser positivt pa att staden planerar for att integrera Albano i Veten-
skapsstaden och pa sa sitt stiarker forutsittningarna for vetenskap och forskning.
Albano har ett strategiskt lige i skdrningen mellan KI, KTH och universitetet.
Omradet utgor ett av fa omraden dir ett nytillskott kan komma till inom
nationalstadsparken och framtida markanvéindning bor dédrfor provas mycket
omsorgsfullt. De begrinsade mojligheterna till ny bebyggelse bor i forsta hand
reserveras for den hogre utbildningen och forskningens behov. Det dr enligt
Liansstyrelsens uppfattning viktigt att fordelningen universitetslokaler och
studentldgenheter noga dvervigs och att bedoms i ett langsiktigt perspektiv.

Trots omradets strategiska ldge kan det for manga upplevas otillgéingligt. For att
uppna de kvaliteter som programmet beskriver dr det avgorande att god kollektiv-
trafik uppnas liksom lttillgéngliga gang- och cykelstrak. Lansstyrelsen ser gdrna
att mojligheterna att na omradet med sparbunden kollektivtrafik pa Roslagsbanan
och Virtabanan utreds vidare inte minst for att gagna rorligheten mellan de olika
universitets- och forskningsomradena. Liansstyrelsen anser vidare att det vore
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onskvirt med en planskild gang- och cykelfoérbindelse under Roslagsvigen mellan
Albano och Kriftriket. Mojligheterna till detta borde studeras.

Med hénvisning till vad som anfors nedan betriaffande paverkan pa Kungliga
nationalstadsparken ur kultur- och natursynpunkt aligger det Lansstyrelsen, om
bebyggelsen inte tillgodoser riksintresset eller innebér skada pa nationalstads-
parken, att prova detaljplanen/-erna enligt 12 kap. plan- och bygglagen (PBL).

Paverkan pa Kungliga nationalstadsparken

Kultur

Planomradet ligger inom Kungliga nationalstadsparken, av riksintresse enligt 4
kap. 7 § miljobalken och riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § andra
stycket miljobalken.

Kungliga nationalstadsparken &r ett stort och mangfacetterat omrade, dir den ge-
mensamma namnaren dr det historiska landskapet med sina unika natur-, kultur-
miljo- och rekreationsvérden. Olika delar har sin historia och karaktir. Brunns-
vikens sammanhallna landskap, bér tydlig prigel av det sena 1700-talet. Att detta
landskap tillgodoses &r av avgdrande betydelse for att det historiska landskapets
och natur- och kultur vérden inte skadas. Av de kulturmiljovirden som tas upp i
programforslaget och miljokonsekvensbeskrivningen, anser Linsstyrelsen déarfor
att undvikande av paverkan pa Brunnsvikens 1700-talslandskap &r det mest
visentliga. For att inte skada nationalstadsparken &r det av stor betydelse hur
bebyggelsen forhaller sig till omgivande landskap och utblickar, oavsett ut-
formningen i Ovrigt.

Med Brunnsvikens vattenspegel och omgivande vegetationspartier med och
Hagaparken, Bellevue och Tivoli som béarande delar dr det fortfarande mojligt att
uppleva det romantiska sceneri som Gustav III pa 1780-talet sokte skapa utifran
den engelska landskapsparkens idé. Sammankopplingen mellan parkanlidggningen
och det omgivande naturlandskapet var en viktig del av gestaltningen. De exotiskt
klingande platsnamnen, t.ex. Albano, vittnar om att Gustav III hade en
helhetstanke om Brunnsvikens landskap.

I Hagaparken finns flera platser dir utblickarna 6ver vattnet och kontakten med
landskapet mot horisonten ir av stor betydelse, framfor allt Pelousen, Koppartil-
ten, Gustav III:s paviljong, Ekotemplet och nuvarande Kungliga begravningsplat-
sen. Holmen med begravningsplatsen, var en del av Hagaparkens sddra arkipelag;
ett medvetet gestaltningselement och plats for det s.k. eremitaget. Lansstyrelsen
delar inte miljokonsekvensbeskrivningens uppfattning att utblickarna hérifran dr
en mindre viktig del av holmens kulturmiljovirden. Konsekvenserna for begrav-
ningsplatsen bor beskrivas lika ovriga kénsliga landskapsrum.

Utover Kungliga begravningsplatsen dr Bellevue med sin engelska park den del
av det gustavianska Brunnsvikslandskapet varifran Albanos bebyggelse kommer
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att vara som mest synlig. Bellevue erbjuder utblickar bade fran bergets kron och
fran den ldgre strandzonen.

Liansstyrelsen stiller sig tveksam till miljokonsekvensbeskrivningens slutsats att
det hoga huset i Sodra Albano inte innebér en risk for negativ konsekvens for de
aktuella siktstraken och anser att det behover belysas ytterligare. Lansstyrelsen
konstaterar att det kampanilliknande tornet dr ett nytt, annorlunda och vél synligt
inslag i landskapet.

Domen 6ver Fysikcentrum (Mal nr 1190-1997, RA 1998 not 101) ger vigledning
for bedomning om skada pa det historiska landskapets natur- och kulturvérden.
Regeringsritten anger att byggnadens storlek och syntintrycket av den fran olika
omraden inom Nationalstadsparken &r av betydelse. (Kréftriket, Kungliga begrav-
ningsplatsen samt Pelousen och Koppartilten i Haga bedomdes i forsta hand).
Regeringsrittens slutsats var att tillkomsten av Fysikcentrum inte kommer att
skada det historiska landskapets natur- och kulturvérden utifran att:

- Byggnadens svingda form gor att den knappast i sin helhet kommer i blick-
fanget fran nagon av platserna.

- Den dr inte den enda byggnad som hojer sig dver horisontlinjen eller framtra-
der inom tridridan.

- Avstandet fran Pelousen och Koppartilten ér 1angt och det finns redan ett antal
andra markerade byggnader klart urskiljbara inom tradridan. Fysikcentrum
kommer endast i marginell utstrickning férédndra denna synbild.

- Aven fran Bellevue och Kriftriket kommer Fysikcentrum att vara en av flera
byggnader som framtrader pa liknande sitt.

For att Lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till om programforslaget riskerar att
skada det historiska natur- och kulturlandskapet inom Nationalstadsparken behover
underlag och analyser kvalitetssidkras och fordjupas. Till exempel behover Lins-
styrelsen tillgang till ett mer detaljerat askadningsmaterial, framfor allt i form av
fotografier och fotomontage som redovisar nuldge och framtida situation sett fran
Bellevue, Pelousen, stranden vid Ekotemplet och Kungliga begravningsplatsen. Ett
eventuellt hogt hus maste forhalla sig till det historiska landskapet utan att bli
dominerande eller forta landskapsrummens karaktér. Skalan pa den foreslagna
bebyggelsen i 6vrigt, dess utformning, materialval samt integration med véxtlighet
ar fragor av betydelse for hur bebyggelsen kommer att paverka
nationalstadsparkens virden.

Som underlag fér bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen har bl.a. anvints
perspektiv i 3 D-modeller vilka Linsstyrelsen girna tar del av.

Natur
Naturvirdena ér vil beskrivna i de gemensamma planeringsforutséttningarna samt
i MKB:n. Albanoomradet &r en svag zon i den ekologiska infrastrukturen idag.
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Den naturmark som finns inom programomradet dr darfor viktig att bevara.
Albanoskogen idr av central betydelse i detta avseende.

En del ny bebyggelse foreslas i och invid Albanoskogen, t.ex. en rund byggnad.
Redovisning av angéring m.m. till den runda byggnaden saknas. Paverkan pa
Albanoskogen av den foreslagna bebyggelsen inom och runt omkring bor
beskrivas utforligare. Lansstyrelsen befarar att forslaget sa som det presenteras i
programmet innebdr ett intrang i naturmiljon i Albanoskogen, vilket i sa fall
strider mot 4 kap. 7 § miljobalken.

Programomradet ingar i Jarvakilen, en av kilarna i den regionala gronstrukturen. I
detta omrade har exploatering och barridrer i form av vigar, jirnvigar, bebyggelse
forsvagat de ekologiska sambanden. Det &r angelédget att skapa nya vattenmiljoer
som stédrker habitatnétverk for till exempel groddjur samt att anldgga faunapassager
for groddjur och andra djur.

I det fortsatta planarbetet bor man fortsitt utreda hur man kan utveckla omradet sa
att den bebyggda delen kan fa hogre kvaliteter avseende de biologiska virdena.
Att forstirka och nyskapa ekologiska spridningsvégar mellan Nationalstads-
parkens kdrnomraden dr mycket viktigt.

Léansstyrelsen instimmer i texten i MKB:n sid 47 om att det dr viktigt att i detta
omrade omsitta forskning om ekologisk infrastruktur till att skapa biologiska
miljoer och spridningsvigar.

Buller

Omradet dr utsatt for trafikbuller fran Roslagsviagen och Bjorndsvigen samt fran
Roslagsbanan och Virtabanan. Under programomradet gar tunnelbanan som alst-
rar stomljud och vibrationer. Trafiken pa Roslagsviagen forvintas minska nér
Norra Linken tas i drift, tillaten hastighet foreslas sinkas fran 70 till 50 km/h.
Trafiken planeras att 6ka pa Roslagsbanan. Virtabanan avses att overdiackas
genom programomradet. De fordandringar som nimns bedoms sammantaget
innebéra att ljudnivaerna i delar av omradet kommer att bli ldgre men att omradet
likvél kommer att vara utsatt for buller- och vibrationer.

Lansstyrelsen forutsitter att utformningen och placering av byggnader blir sadan
att gillande riktvirden for buller (savil ekvivalent- som maximalnivaer) och vib-
rationer for bostider, kontor, undervisningslokaler och uteplatser innehalls.

Vid storre samlade nybyggnadsomraden som denna ska efterstravas att riktvar-
dena klaras. I vissa ldgen kan avsteg fran dessa riktvarden accepteras t.ex. vid ut-
byggnad i centrala ldgen och i ligen med goda kollektivtrafikforbindelser. Storre
avsteg ska dock inte komma i fraga én att inomhusriktvirdena klaras och att ut-
omhusvirdet - 55 dB(A) - uppfylls utanfor hilften av boningsrummen i varje 14-
genhet. Linsstyrelsen anser att hir aktuell bebyggelse for bostédder (student- och
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forskarldgenheter) dr ett sadant fall dér en avvikelse enligt ovan kan accepteras.
Eventuella erforderliga atgirder, som t.ex. sirskilda ligenhetsutformningar maste
da, enligt Lansstyrelsens uppfattning, regleras i kommande detaljplan/-er.

Luftfororeningar

Enligt MKBn ér halterna inom planomradet under gillande normer for partiklar
(PM10) och kvivedioxid. Bedomningen &r att luftfororeningssituationen i fram-
tiden kvarstir ungefir som i dag. Overskridanden av normvirdet for PM10 sker i
dag pa Roslagsvigen.

Roslagsvigen kommer att forbli en led med intensiv trafik dven i framtiden. Trots
att normvirdena klaras generellt inom omradet sa ger en genomtinkt placering
och utformning av bostéder, tilluftsdon, gang- och cykelvagar och andra vistelse-
ytor en ytterligare vinst i form av ldgre exponering for boende och besokande i
omradet.

Risker

Det dr positivt att Virtabanan planeras att 6verddckas genom programomradet, med
hinsyn till foreslagen markanvindning. Linsstyrelsen kommer sérskilt att granska
hur riskerna med 6verdédckningen av Virtabanan kommer att hanteras och i syn-
nerhet vad giller t.ex. bebyggelsens placering i forhallande till 6verddckningen.
Staden har dock inriktningen att inte lokalisera bebyggelse ovanpa 6verdidckningen
och det dr mycket positivt.

Nir det géller skyddsavstand till Roslagsvigen och stadens val att lata plane-
rad bebyggelse komma sa niara som 10 meter, sa vill Lansstyrelsen framhélla att
skyddsavstand dr den langsiktigt mest hallbara, och den mest effektiva riskredu-
cerande atgiarden. Lansstyrelsen avvaktar vidare utredningar i den fragan innan
ytterligare bedomningar av den riskbilden gors.

Trafik

Trafikverket har avgivit yttrande 6ver planprogrammet. Yttrandet har skickats
direkt till staden. Lénsstyrelsen delar i allt vésentligt Trafikverkets synpunkter.
Det dr angeldget att fragan om eventuellt dubbelspar pa Virtabanan genom
omradet studeras Oversiktligt sa att programforslagets konsekvenser tydliggors.

Markfororeningar

Inom omradet finns markfororeningar. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att
ndrmare utreda hur marken ska saneras sa att exploateringen inte medfor att
fororeningstillférseln till Brunnsviken 6kar. Den bor snarare minska visentligt.

Kommentar till MKB:n, Avsnitt 2.4: Avgrdnsning av miljoaspekter.
Liansstyrelsen anser att dven dagvatttenhantering, utdver ovriga namnda milj6-
aspekter, dr en viktig fraga att bevaka och hantera i den fortsatta planprocessen.
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Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten

I januari 2010 faststidlldes miljokvalitetsnormer (MKN) och atgidrdsprogram for
yt- och grundvatten. Syftet dr att hindra ytterligare forsamringar och skydda och
forbittra statusen hos vattenekosystem. Enligt 2 kap. 2 § PBL ska MKN f6ljas vid
planldggning. Enligt 5 kap. 3 § MB ska myndigheter och kommuner ansvara for
att miljokvalitetsnormer foljs.

Vid fortsatt planldggning behover det framga av handlingarna hur detaljplan for-
haller sig till géllande atgirdsprogram for vatten. MKN och atgiardsprogram for
vatten har inforlivats i svensk lag via bl.a. férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF) och dérfor bor hanvisning ske till géllande
svensk lag och inte till EU-direktiv (som hénvisas till pa sid. 48 i MKB).

Vid fortsatt planldggning bor kommunen beskriva hur man planerar genomfora
atgirder som beror planomradet i enlighet med atgérdsprogrammet. Program-
forslaget bor kompletteras med text om hur MKN fo6r vatten paverkas av forslaget.
Delar av text i MKB:n sid 48 kan lyftas in. Ha géirna egen rubik for Miljokvalitets-
normer vatten.

Brunnsviken

Brunnsviken har ofillfredsstillande ekologisk status. MKN for vattenforekomsten
ir "God ekologisk status” senast 2012. Den kemiska statusen dr klassad som
“uppnadr ej god”.

Brunnsviken &r kraftigt paverkad av pagaende utsldpp fran viagar och andra
exploaterade ytor men dven pa grund av ”gamla synder”. Fosfor- och kvive-
halterna dr mycket hoga. Blomningar av blagrona alger dr vanliga under som-
maren. Sedimenten dr fororenade, metallhalterna i sedimenten ar mattliga till
hoga. PCB-halterna &r hoga.

Brunnsviken &r en havsvik vilket medfor att ett stillastaende, tyngre (saltare) vat-
ten tidvis dominerar i djupare delar av viken. Nir bottenvattnet &r stillastaende
minskar syrehalterna gradvis och dr laga pa 6 m. Pa storre djup bildas svavelvite
och fosforhalterna &r hoga. Syreférhallandena i bottenvattnet forsémrades nir
pumpningen av bottenvattnet fran Brunnsviken till Lilla Virtan avbrots mellan
2001 och 2007 och halterna av svavelvite och fosfor 6kade. (Nedkortat

utdrag ur miljobarometern:
http://miljobarometern.stockholm.se/sub.asp?mp=VP&mo=9&dm=5)

Dagvatten
Programforslaget redovisar dagvattenfragorna mycket kortfattat. | MKB namns att

omradets dagvattenhantering ska studeras i kommande detaljplanearbeten och att
LOD ska tillampas sa langt som mojligt. Dagvattnet ska, enligt plantext, utredas
vidare och hinsyn ska tas till Brunnsvikens vattenkvalitet vilket dr positivt. Léans-
styrelsen anser att kommunen bor redovisa i detaljplanehandlingarna var dagvatten-
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och dess anldggningar planeras in, bade pa bebyggd mark, vigar och 6vrig mark
samt att lagringsplatser for det frusna dagvattnet, sndmassor planeras in.

Liansstyrelsen anser att det 4r nodvindigt med en dagvattenhantering som inte
innebir ytterligare belastning da Brunnsviken redan i dag dr alltfor hart belastad
samt att omradet dr och kommer att bli kraftigt exploaterat och ddrmed sannolikt
kommer att generera stora volymer fororenat dagvatten. Lansstyrelsen anser dven
att det dr mycket viktigt att hidnsyn tas till dven till risker for fororening av grund-
vatten.

Liansstyrelsen vill betona vikten av att vilja material i byggnader och anldggning-
ar som inte bidrar til fororening av dagvattnet.

Miljobedéomning

I planprogrammet framgar i texten vilka fragor som berdrs. Har nimns naturmiljo,
kulturmiljo och landskap, men dven friluftsliv, mark och vattenmiljo, risk- och
sakerhet, magnetfilt, luftkvalitet, buller och vibrationer, klimat och hushallning
med naturresurser samt konsekvenser under byggskedet. Dérfor har en 6versiktlig
miljokonsekvensbeskrivning upprittats och som bilagts programforslaget.

Lansstyrelsens delar stadens uppfattning pa vilka fragor som berors och att en
miljokonsekvensbeskrivning erfordras.

Inger Holmgvist
Plandirektor Claes Halling
Planchef
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