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Overklagande av Lansstyrelsens beslut 4031-398853-2013 angaende detaljplan
for kvarteren Manskapet och Massen m.fl. samt del av Helenelund 7:5,
Silverdal, Helenelund, Sollentuna. Dnr KS 2003/457-139 Diariekod: 203.

Detaljplanen bor upphévas da den strider mot flera viktiga regionala funktioner
och mot den vid planlaggningen gallande éversiktsplanen fér Sollentuna
kommun samt foregriper planeringen av naturreservatet Tegelhagsskogen.
Dartill strider detaljplanen mot lagen om nationalstadsparken (MB 4.kap 78).

Lansstyrelsens beslut strider mot dess uppdrag att varna riksintressen — i en
separat forordning sarskilt angivet betraffande nationalstadsparker — strider
mot lansstyrelsens uppdrag att ha tillsyn 6ver kommunala beslut enligt Plan-
och bygglagen och strider mot strandskyddslagen.

Bakgrund

Den antagna detaljplanen medger en kraftig utdkning av
bebyggelse 1 det 300 m breda stradk nédrmast Edsviken som idag
forbinder Tegelhagsskogen med Kungliga nationalstadsparken. I
dag bestdr bebyggelsen i detta omrdde endast av tre hus, varav
tvda 4r mindre villor omgivna av traddgdrdar och ett 4&r ett

litet storre tegelhus. Den antagna detaljplanen medger
byggande av 50 villor som till 95 % ligger inom
strandskyddszonen 300 m. Se karta nedan! (P& kartan é&r

Kungliga nationalstadsparkens omrdde bendmnt Ekoparken.)

Riksintresset Kungliga nationalstadsparken

Nationalstadsparken - sedermera bendmnd Kungliga
nationalstadsparken - institutionaliserades den 1 januari 1995
efter beslut av riksdagen. Detta skedde genom en ny paragraf i
Naturresurslagen, sedermera Overflyttad till Miljodbalken. Dar
heter det:

74 kap.7 § Omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden &r
en nationalstadspark.
Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya



anldggningar komma till stand och andra dtgdrder vidtas endast
om det kan ske utan intrdng 1 parklandskap eller naturmilijo
och utan att det historiska landskapets natur-— och
kulturvédrden i ovrigt skadas.

Trots bestdmmelsen 1 andra stycket far en 4&tgdrd som
innebdr ett tillfdlligt intrdng eller en tillfdllig skada 1 en

nationalstadspark vidtas, om
1. 4&tgdrden héjer parkens natur—- och kulturvdrden eller
tillgodoser ett annat angeldget allmént intresse, och

2. parken d4dterstdlls sa att det 1inte kvarstdar mer &n ett
obetydligt intrdang eller en obetydlig skada.”

Det omrade som 4r foremdl for detaljplaneldggning - kv
Manskapet och kv Massen - ligger inte i Kungliga
nationalstadsparken - men grédnsar direkt intill den. Ocksa

skador pd& ett riksintresse, som orsakas av Aatgdrder utanfor
det omrdde som angetts som riksintresse, 4dr férbjudna.
Skaderekvisitet &r inte lika starkt som fo6r Aatgarder vidtagna
inom omradet. Mot 4atgadrder vidtagna utanfdr ett omrade for
riksintresse och som ”padtagligt skadar” detta riksintresse ska
staten, dvs. 1 £f0rsta hand lédnsstyrelsen, enligt Plan- och
bygglagen kunna ingripa (prop. 1994/95:3, s. 34). Detta
framgdr 4&ven av Statens naturvardsverks handbok Riksintresse
for natur och friluftsliv (2005:5, s.26).

Sambandet Tegelhagskogen — Kungliga nationalstadsparken

Tegelhagsskogen ingdr 1 ett stdrre kdrnomrade som omfattar
Ulriksdal och Sorentorp. De sistndmnda omradena ar
betydelsefulla delar av Kungliga nationalstadsparken. Den
bebyggelse som pad senare ar tillkommit i Silverdal har kapat
en del av omradet och skurit av sambandet mellan
Tegelhagsskogen och nationalstadsparken till wviss del, men
fortfarande finns ett ganska brett strdk utmed Edsviken som
fadr hela omrddet att hdnga ihop. Det &ar darfér wviktigt att se
till att detta strdk inte gbrs smalare an vad det &r idag -
dvs. motsvarar den tidigare 300-metersgransen for det
utvidgade strandskyddet som inrdttats darfdér att stranderna
rund Edsviken i1 h&g grad redan ar bebyggda.

Citat: 7Ulriksdals kdrnomrade omfattas av Ulriksdal och
S8rentorp samt strdcker sig in 1 Sollentuna kommun d&r det 1
norr avgrdnsas av bebyggelsen i1 Helenelund. I vdster avgrdnsas
kdrnomradet av E4:an, 1 Oster av Edsviken och 1 S6der av E18
samt bebyggelsen 1 Bergshamra.” Tegelhagsskogen ingar sdledes
i "Ulriksdals kd&rnomrade”.

Ref. Naturvadrdens intressen i omradet Ulriksdal, Haga-
Brunnsviken, norra och sodra Djurgéarden, Solna stad,
miljdkontoret och Fritid Stockholm. Samradsfdrslag i maj 1992
till program for planering for det som skulle bli
nationalstadsparken. s.32



P4 samma satt uttrycker sig Sollentuna kommun i planen for
Margareteborg ar 2000:

Citat: Sett utifrdn de biologiska férutsdttningarna &r
Margreteborg och Tegelhagen en fortsdttning pa
Nationalstadsparkens struktur och kvaliteter. Nyckelomrdaden
f6r biologisk mangfald &r Ilundomrddena, strandzonen och de
vatmarksomrdaden som fortfarande &r 1intakta. Dessa sparas 1
detal jplanefbrslaget. Granskogsomrdadenas betydelse for
biologisk mangfald bedbéms vara mindre men inte ovdsentliga.
Delar av detta tas 1 detaljplaneférslaget 1 ansprak for
bebyggelse. Kopplingen till Jdrva grénkil och Lind8/R&sjé
grénkil bedéms, med de kunskaper som finns idag om
spridningsbiologi och populationsdynamik, vara betydligt
svagare dn med Nationalstadsparken. (ref. D-097-01, Detaljplan
for Margareteborg, Helenelund, 200-01-17, s.5)

Aven i Kommunplan 2012 framhdlls strandens betydelse f£or
gronstrukturen i kommunen:

Citat: I sbdra Sollentuna dr Tegelhagsskogen ett viktigt ndr-
naturomrdde som ger stor kvalitet f6r boende 1  sddra
delen av kommunen. Omradet har 1 sbéder en smal
kontakt med Nationalstadsparken som méjliggdr
strévande 1 angrdnsande natur och vidare in 1 Jdrva-
kilen. (s.63)

Alltsd: redan idag beddms den obebyggda stranden wvara ”“en
smal kontakt med Nationalstadsparken.” Det foreliggande
detaljplanefdrslaget gdr den kontakten mycket smalare.

Aven de kulturhistoriska aspekterna av férbindelsen med
nationalstadsparken framhalls:

Citat: Radan &dr kdnd fradn 1500-talet och har tidigare legat
under Ulriksdals slott. Med rdttarbostad fran 1600-talet och
herrgdrd frdn 1700-talets mitt hd&r Radan bdde historiskt och
fysiskt 1ihop med den 1 sbder anslutande Nationalstadsparken.
Till Radan hér &dven ett unikt internatskolehus ritat av Axel
Kumlien 1890. (Op. cit. s.10)

P3taglig skada pa riksintresset

I Kommunplan for Sollentuna 1998 framhdalls att i omraden som
grénsar direkt till Nationalstadsparken far foérslag till
bebyggelse och andra atgdrder inte utsédtta parken for pataglig
skada. Detta med hédnvisning till proposition 1994/95:3 f£for
bildandet av Nationalstadsparken. Lagen anger att Aatgérder
inom parken inte far skada riksintresset nationalstadsparken.
Utanfdr parken far Aatgédrder heller inte vidas som patagligt
skadar parkens natur- och kulturvdrden. I kommunplanen 1998



uppges lansstyrelsen ha godtagit kommunens planer pa utbyggnad
av bostdder och arbetsplatser 1 Margreteborg. (ref. Kommunplan
for Sollentuna 1998, s.48). I Margreteborgsplanen ingick inte
ny bebyggelse i omradet vid Radan inom 300 m fran Edsviken (se
kommunplan 1998 s. 51), vilket kan ha varit anledningen till
att lansstyrelsen godtog planen.

Den skada det foreliggande fo&rslaget till detalijplan ger
upphov till gdller spridningsvagar. Ett viktigt syfte med
Nationalstadsparken adr att bevara och utveckla dess biologiska
mangfald. Da ar spridningsvagar fran det omgivande
storlandskapet helt avgdrande. Den enda spridningsvdg som
finns in till Nationalstadsparken 4dr den norrifrdn. Jarvakilen
och ROsjdkilen moéts 1 Tegelhagsskogen. Jarvakilen har stora
barridrer 1  jarnvdg och E4 och den nyligen tillkomna
bebyggelsen 1 Silverdal reducerar dess kapacitet ytterligare -
riksintresset har alltsd redan skadats. Strdckan utefter
Edsviken, som binder ihop Tegelhagsskogen och
Nationalstadsparken, 4dr darfdr vytterst viktig. Ytterligare
bebyggelse i omradet inom 300 m fran stranden skulle patagligt
skada riksintresset ytterligare.

Lansstyrelsen har fel nédr den i sitt beslut pastar:
"Planfdrslaget berdr inte riks- eller regionala intressen.”
Det 4dr anmadrkningsvart att den statliga myndighet som
regionalt dr satt att tillse att riksintressen inte skadas kan
padstd nagot sa&dant. Riksintressen far inte skadas, vare sig
dtgdrderna som skadar riksintressena vidtas i1nnanfoér eller
utanfdr riksintressets grans.

Aven ett regionalt intresse berdrs - Stockholms-regionens
gréna kilar. Detta vdrde har framhdallits 1 alla regionala
utvecklingsplaner sedan 1960-talet, &ven 1 RUFS 2010. Det
finns dven med i1 Sollentunas senaste kommunplan (2012).

Att en ny kommunplan antagits sedan den foreliggande
detaljplanen utarbetats namns inte i kommunens
beslutsunderlag. Detta 4dr ett formellt fel som ldnsstyrelsen
inte uppmérksammat. Men detaljplanefdreslaget strider ockséa
mot den nu gadllande Oversiktsplanen, som anger det aktuella
omradet som en viktig del av grdnkilen Jarva-Rosjdon-
Nationalstadsparken. Se karta s.65!

Strandskyddet

Kommunen var 1998 medveten om riksintresset
Nationalstadsparken och tog viss hdnsyn. I kommunplanen 1998
redovisas omrddet for strandskyddet 300 m upp fran Edsviken
som en gronkil som inte skulle f& skdras av. Den nu planerade
bebyggelsen gar in 1 det omrdde som da& ansags skyddsvart. (Se
kommunplan 1998 s. 19 och s. 51!)

Sollentuna Naturskyddsfdrenings och Forbundet for Ekoparkens
6verklagande av upphédvandet av strandskyddet avvisades pa
oklara grunder av HOgsta forvaltningsdomstolen. HFD menade att
vadra organisationer inte hade ratt att Overklaga detta beslut.
Vi finner det ytterst egendomligt eftersom miljdorganisationer



enligt PBL 13 kap. 13 § har ratt att Overklaga beslut rdrande
detaljplan som innebar upphdvande av strandskydd. Det
detaljplanefdrslag som nu foéreligger upphdver strandskyddet.
Vi vyrkar darfdér att mark- och miljdédomstolen upphdver
Sollentuna kommuns beslut rorande detaljplanen for kv
Manskapet och Mdssen darfor att det innebdr upphdvande av ett
mycket vadlmotiverat strandskydd. I detaljplanen anges inte
ndgot vagande motiv fdr att wupphdva strandskyddet. Endast
sdrskilda skdal kan motivera ett upphdvande. Att bygga bostdder
ar inte ett sadant skéal.

Naturreservat

Ett forslag till naturreservat diskuteras nu inom Sollentuna
kommun, efter det att kommunen antagit detaljplanen £for kv
Manskapet och Madssen m.m. Ur naturskyddssynpunkt d&dr detta en
bakvdnd ordning. Om ett naturreservat inrdttas i den
dterstdende naturen vid Tegelhagen O&kar betydelsen och véardet
av att det finns fungerande natursamband mellan det blivande
reservatet och omgivande natur. Natursambandet kan d& fungera
dubbelriktat, dels genom att stdrka nationalstadsparken, dels
genom att berika naturreservatet. Isolerade grdnomraden
tenderar att successivt utarmas, vilket kommer att ske med
Tegelhagsskogen om inte forbindelser med det omgivande
landskapet sdkras. Den barridr som skulle skapas av
exploatering enligt det foreliggande detaljplanefdrslaget far
sdledes en dubbelt negativ effekt. Eftersom omrddet kring
Radans nedre lopp redan ar exploaterat minskas den
tillgdngliga strandzonen fran 300 m till ca 40 m om den
foreslagna planen genomfdrs. I direktiven till utredningen om
reservatet anges att de obebyggda omrddena i Tegelhagen avses
ingd 1 reservatet. Omradet for detaljplanen kv Manskapet och
kv Médssen etc. &r 1 huvudsak &nnu obebyggt och bdr darfdér inga
i reservatet. Inrdttande av reservatet och Dbetydelsen av
fungerande natursamband motiverar att detaljplanen £f&r en ev.
exploatering foéregds av en miljdkonsekvensbeskrivning dar
alternativa placeringar utreds.

Ovanstdende punkter utmynnar 1 nedanstdende foérslag till
avgransning av naturreservatet Tegelhagsskogen.
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Miljoékonsekvensbeskrivning saknas

Lansstyrelsen upprepar utan eget resonerande kommunens
pastdende att detaljplanefdrslaget inte har négra betydande
miljdkonsekvenser och att darfor nagon
miljokonsekvensbeskrivning inte behdver gdras.

Det wuppenbart orimliga i denna beddmning framgar av att
omradet dels gransar till eller mdjligen ska 1ingd 1 ett
foreslaget naturreservat, dels att omrddet grédnsar till
riksintresset Kungliga nationalstadsparken. Bada foérhdllandena
padkallar miljdbeddmningar.

Yrkande
Vi yrkar sdledes att den av Sollentuna kommun antagna
detaljplanen upphdvs pd fdéljande grunder:

1. Den strider mot den regionala planering for grona kilar
genom att reducera forbindelsen med Tegelhagsskogen och
Jarv-kilen/RSsjé-kilen nastan till noll. I de 40 m
strandremsa som &terstdr upptas en betydande del av en
gang- och cykelvig.

2. Den strider mot kommunens O&versiktliga planering bade
tidigare och senast i kommunplan 2012 betraffande vikten



av att bevara sambandet mellan Tegelhagsskogen och
Nationalstadsparken.

. Den strider mot lagen om nationalstadsparken. Den
astadkommer pataglig skada pa riksintresset Kungliga
nationalstadsparken genom att starkt forsamra
spridningsvagen fran Tegelhagsskogen till
Nationalstadsparken.

. Lansstyrelsen felaktigt havdar att inga regionala eller
riksintressen berdrs och har diarmed underlatit att skoéta
sitt wuppdrag att bevaka riksintressen, enkannerligen
hdlla uppsikt 6ver nationalstadsparken.

. Detaljplanen innebadr upphdvande av strandskydd. Nagon
skalig grund for detta har inte anforts.

. Lansstyrelsen har utan egen utredning fastslagit att
detaljplaneforslaget inte medfor nagra betydande
miljékonsekvenser och att det darmed inte behévs nagon
mil jokonsekvensbeskrivning - helt i enlighet med
Sollentuna kommuns pastdende. Lansstyrelsen lever inte
upp till sitt uppdrag att gora sjalvstandiga bedomningar
av denna sak. Pastdendet faller pa sin egen orimlighet
nidr detaljplanefdrslaget 1) gransar till eller ingdr i
ett omrdde som utreds f6r att bilda naturreservat och 2)
ligger i riksintresset Kungliga nationalstadsparkens
buffertzon. Paverkan pa spridningsviagen borde ha gjorts
till £féremdl f£fOr en miljdkonsekvensbeskrivning och
alternativa placeringar av den foreslagna bebyggelsen
utretts.

Sollentuna 2014-03-09

Jedite!

Herbert Henkel

ordf. Naturskyddsfoéreningen i Sollentuna
Runbovigen 15
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Drottningholmsvigen 1

112 42 Stockholm

08-6521479



